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Le réle des colléges dans le développement régional

Monique Bettez, enseignante
Collége d'Alma

Les récentes approches québécoises privilégiées en matitre de planification du développement régional se fondent sur le concept
de développement endogene selon lequel le développement origine du milics lui-méme. Inévitablement, ce changement de
perspective impose de lui-méme de nouvelles mentalités individuelles au sein d'une collectivité habituée A récolter les fruits de
l'interventionnisme sous toutes ses formes. Dans ce contexte, le thme de la relation éducation-développement régional mérite que
l'on s'y attarde puisque I'école est reconnue comme le reflet de la culture qu'elle transmet d'ailleurs de génération en génération.
Somme toute, A I'heure des Etats généraux de I'éducation, cette question est cruciale pour le Québec de I'an 2000.

Dans cet ordre d'idées, quelques organismes consultatifs se sont récemment exprimés quant au role que I'éducation est appelée 2
jouer en matiére de développement régional. Cependant, la littérature québécoise est parcimonieuse sur ce theme et, en particulier,
au sujet des moyens que les institutions doivent privilégier pour remplir adéquatement cette mission. De méme, il faut admetire que
l'apport scientifique est loin d'étre exhaustif sur cette question. En conséquence, ce volet du développement régional demeure 3
définir concrétement et de fagon extensive au-dela des intuitions originant du sens commun.

Plus spécifiquement, le theme du rdle du colldge québécois dans le dévcloppement local et régional est de plus en plus actuel et ce,
particuli¢rement avec le renouveau de l'enseignement collégial qui invite les institutions 2 s'ouvrir davantage sur leur milieu. En
fait, trois questions fondamentales se posent ici. Quelle est la nature méme de l'influence du collége sur le milieu? Comment peut
ou doit s'exercer cetie influence sur le milieu? Pourquoi les institutions d'enseignement collégial doivent-elles se sensibiliser
davantage & cette question de Uinfluence qu'elles exercent sur leur collectivité?

En guise d'amorce de réponse 2 cette riche problématique, une analyse conceptuelie met en évidence quelques dimensions,
composantes et variables identifiées au role de I'enseignement collégial dans le développement régional. Une fois complétée la
présentation sommaire d'un mod2le d'apprébension de I'influence des collges sur le milieu, seront présentées quelques données
brutes consécutives A une démarche empririque actucllement en cours au Saguenay-Lac-St-Jean. En définitive, il importe au premicr
chef d'alimenter le débat public afin d'en tirer un certain nombre d'ensei gnements au sujet de la contribution effeclive des collages
québécois au développement de leur collectivité. Autrement, il faut s'attendre, 3 plus ou moins bréve échéance, A ce que les colleges
soieat considérés comme des témoias silencieux, c'est-2-dire des complices du mal pernicieux qui gruge les régions du Québec.

1. La problématique

L'évolution dc l'intervention gouvernementale québécoise en matidre de développement régional fait en sorte qu'elle est dorénavant
fondée sur le modele du développement par le bas dit “endogéne”. Dans ce contexte, l'institution d'enseignement supérieur est
interpellée en tant qu'acteur de cette nouvelle dynamique de développement des collectivités.

1.1 Education et développement régional au Québec

Il y a lieu de camper quelques concepts fondamentaux et de circonscrire les enjeux du développement régional au Québec
préalablement 2 toute discussion suy le rBle de I'éducaticn en cette matidre.

* Le concept de développement

A prime abord, le concept de développement se réfere 2 1a fois 3 un processus et A des résultats aussi bien quantitatifs que qualitatifs.
En quelque sorte, le développement se réfere aux transformations multiples que sont appelés 3 subir les sous-systémes social,
€conomique et culturel de la société globale (Brémond et Gélédan 1984, Vachon 1993). Vu sous cet angle, “le développement
renvoie A des facteurs, internes et externes, qui agissent sur I'évolution qualitative et quantitative de l'environnement social,
économique, politique et culturel d'un espace™ (Tremblay ¢t Fontan (1994) p. 27). De méme, sur le plan théorique, ces derniers
auteurs synthétisent avec a-propos plusieurs définitions nuancées de la notion de développement local:

“Le dévelo; tlocal est une stratégie d'intervention économique par laquelle des représentants locaux des secteurs privé, public ou social
travaillent a la valorisation des ressources humaines, tech iques et icres dune collectivilé en s iant au sein d'une structure sectoriclle ou
intersectorielle de travail, privée ou publique. dotée d'un objectif central de développement de 'emploi.” (p. 134)

Il'y alieu de noter que dans le cadre qui est d'intérét ici, le développement local apparait plus caractéristique du milicu de vie d'un
college et de sa zone d'influence effective ce qui n'empéche pas l'institution d'enseignement collégial d'avoir un rayonnement extra-
local ou régional 2 plusieurs égards. La nuance qui s'impose dés lors vis-2-vis du développement régional est 3 I'effet que V'accent est
davantage porté sur la valorisation des ressources humaines.

En résumé, tant du point de vue régional que local, le développement doit étre compris comme global c'est A-dire économique, social
et culturel. De plus, il résulte d'une dynamique interne c'est-3-dire de I'interaction d'acteurs diversifiés y compris les intervenants du
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monde scolaire. Dans ce sens, le college est un acteur du sous-systéme éducatif ct se trouve effectivement interpellé dans le
développement de son milicu.

* Le développement régional au Québec

Trois périodes marquent l'intervention de 1'Etat en matidre de développement régional. La premidre décennie, 1960-1970, est
carrément interventionniste; cclle de 1980-1990 est marquée par la régionalisation et la concertation (Gouvernement du Québec
1979, 1983, 1988) alors que le néo-libéralisme caractérise 'époque actuelle (Gouvernement du Québec 1992) amorcée depuis 1990
puisque I'Etat se dit dorénavant accompagnateur des initiatives régionales.

Dans le dernicr énoncé de politique de développement régional, le Ministre Picotte énonce d'ailleurs un certain nombre d'enjeux
prioritaircs pour les prochaincs années. Il s'agit de la revitalisation des milieux ruraux, le développement industriel et
technologique, la gestion des ressources et la déconcentration de la population immigrante. De plus, le développement et Ia
formation de la main-d'ocuvre, le développement touristique, le renforcement des structures municipales, le vicillissement des
infrastructurcs et I'étalemcent urbain sont d'autres enjeux mis cn évidence dans ce document ministériel. Dans les faits, la position
ministérielle interpelle le secteur de I'éducation directement ou indirectement dans bon nombre de spheres et ce, en ce qui a trait 3 la
qualification de la main d'ocuvre et la formation du citoyen pourvu d'une conscience sociale.

¢ Le développement endogéne

Aydalot (1985) est éclairant Jorsqu'il s'agit de caractériser le concept de développement endogine. Selon ses enseignements, cette
récente approche du développement socio-économique, repose sur la dynamique interne du milieu par laquelle la convergence de
I'action des acteurs, tant individuels qu'organisationnels, s'articule autour d'objectifs communs de mieux-&tre collectif. Ce qui est
visé c'est la croissance de I'emploi, les innovations technologiques et les produits nouveaux générés de I'intérieur, la croissance de
la capacité exportatrice fondée sur I'élargissement des capacités intemes et non pas sur des besoins extérieurs. Dailleurs, 1a qualité
des ressources humaines demcure particuli¢rement interpellée dans cette dynamique de développement technologique.

En définitive, il est infér€ du concept de développement endogdne que l'individ, 2 la fois citoyen et ressource humaine, est appel€ 2
s'impliquer davantage. En d'autres termes, Ja collectivité entidre est sollicitée dans cette nouvelle dynamique du développement par
la base et il importe que les institutions, tant privées, publiques que parapubliques, soient en mesure de situer le sens de leur
contribution spécifique puisque leurs représcntants sont invités 2 collaborer de prés ou de loin au processus de planification
stratégiquc ou,  tout le moins, 3 s'impliquer activement dans la mise en ocuvre des orientations alors privilégiées. Dans cet esprit,
on conslate donc que cette vision du développement se¢ veut unc solution proposée a la déstructuration de certaines régions
périphériques du Québec (C61¢, Charles 1991).

1.2. Le réle de I'éducation dans le développement régional: état de la question au Québec

Depuis toujours, il est acquis que le sous-systéme éducatif apporte une contribution au développement intégral de la personne et, par
-conséquent, au développement social, économique et culturel de la collectivité. En effet, plusieurs écoles de pensée se sont succédées
en matidre d'éducation. Si toutes ces philosophies reconnaissent une fonction sociale a 1"école, aucune d'entre elles ne s'est
prononcée de fagon explicite sur lc réle de I'éducation dans le développement régional. Tout au plus, il est permis de constater que,
d'apris Elias et Merriam (1980), I'humanisme classique, le courant behavioriste et 1a pensée néo-classique sont davantage centrés
sur le développement de l'individu en tant que tel alors que la philosophie progressiste et le courant radical consacrent I'éducation
comme un instrument de changement social.

11 y a licu de circonscrire de fagon plus précise ce rdle des institutions d’enseignement supéricur sur le développement de leur milieu.
Ainsi, des organismes consultatifs en mati2re d'éducation ou de développement apporient un éclairage certain mais partiel en ce qui
conceme la contribution de I'école au dévcloppement régional.

Pour un, Ic Conscil des affaires sociales (1992) affirme que “la formation est la condition des conditions au développement” (p.
109). Le Conscil sc prononce en faveur de la formation comme “préalable 2 toute politique de développement” qui s'incarne, entre
autres, dans “I'actualisation du potentiel intellectuel” (p.110) de l'individu sans lequel le développement du Québec pourrait
difficilement se réaliser.

Selon le Conseil supéricur de I'éducation (1989), la vision endogene du développement régional rejoint les finalités mémes de
I'Education par le biais d'une formation de qualité de l'individu:

(...) le développement régional endogéne rejoint les finalités méme de i'Education. L'iducation vise, faut-il le fer, le développement intégral des

hommes et des femmes d'unc société et cherche a les rendre capables de sc prendre en charge et de contribuer av développement de leur collectivité. Cest

dons cette perpective que, de tout temps, VEducalion st elforcée d'accralire la compétence des personnes, de développer leur autonomie, feur sens

crilique, leur créativité et leur capacité de ul: !rendm en charge et d'assumer de fagon £clairée, leurs fonctions de citoyens et de travailleurs et Jeurs
ponsabilité iales ef & iques™ (p.19)
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I} ressont clairement de cet extrait que la compélence professionnclle de lindividu est assurée par l'école de méme que
l'actualisation des habiletés intellectuelles fondamentales du citoyen. Surtout, le Conseil exprime l'avis que ces deux variables
sonl cssentielles au développement du milieu. De plus, le Conseil adhere 3 la volonté gouvernementale de développer le
Québec: “(...) il est pertinent de miser sur I dynamisme local ct régional, afin d'assurer lc dévcloppement intégral du Québec,
de renforcer sa capacité concurrenticlle et de poursuivre la réduction des disparités entre les collectivités.* (CSE 1989, p. 16)

Dans cet esprit, il faut retenir que le développement régional requicrt la collaboration de P'école. I:galement, le Conscil suggere de
considérer I'Education comme un agent de développement socio-économique régional capable de faire en sone que les intervenants
élargissent le concept de mission éducative.

“(...) l'engagement dans le développement socio-économique régional devrail ére désormais consciemment envisagé comme unc dimension importante de
la mission éducalive. Non pas comme une mission qui s'sjoute et comme de l'extéricur A la mission essenticlle de ?onmlion mais comme unc perspective
qui imprégne V'ensemble de I'action éducative.™ (CSE 1989, p. 31)

Dans cet ordre d'idées, Ic Conscil va plus loin ct signale que e développement économique interpetle P'école, c'est-a-dire chaque
é1ablissement (voirc méme chacun de ses acteurs) et 'ensemble des institutions 3 1a fois: “(...) L'engagement dans le développement
socio-économique doit devenir, dans toute la mesure du possible, une question institutionnelle.*(CSE 1989, p. 32). Dans cette
optique, le Conscil invite les établissements 2 sc doter de projets spécifiques en matidre de dévcloppement régional, en plus
d'inviter les institutions 3 agir en partenariat avee les autres institutions d'enscignement et les autres agents économiques du milieu.
Par surcroit, le Conscil émettait plus récemment un avis dans lequel il insiste sur la contribution de l'enseignement supérieur au
développement de la collectivité: “L'enseignement supérieur st maintenant considéré par les analystes comme un pilier non
sculement de la croissance économique, mais aussi de I'ensemble du développement de la sociét¢” (CSE 1994, p. 3).

1 est donc indéniable que 'école apporte une contribution évidente au développement des ressources humaines des régions dans
notre société nord-américaine. De plus, de par sa fonction de recherche ou de services 2 la collectivité par excmple, 'enseignement
supéricur québécois alimente les réscaux d'information du marché du travail et favorise l'innovation technologique. Mais, quoi qu'il
en soil, ccs quelques dimensions non exhaustives de la contribution de 1'écolc au dévcloppement régional montrent bien que chaque
institution éducative doit préciser son créneau spéeifique afin de remplir le mandat attendu d'elle en matiére de développement
régional.

1.3. Le réle des colléges dans le développement régional

Pour leur pan, les collges d'enscignement général et professionnel québécois, plus communément appelés cégep ou colleges, sont
nés des travaux de la Commission Parent qui percevait I'éducation comme un investissement. Dans cette foulée de démocratisation de
I'éducation supérieurc et de valorisation de la formation techniquc, il s'est écoulé au sein de ces institutions d'enseignement supérieur
plus dec 25 années d'enseignement pré-universitaire et technique. De ce fait, la cinquantainc de colléges du Québec apportc une
contribution concréte 4 la formation des ressources humaines dans un trés grand nombre de programmes variés et cc, dans chaque
région du Québec.

Par aillcurs, le renouveau proposé de l'enseignement collégial est explicite sur la nécessité des colleges dc renouveler et resserrer le
partenariat avec des intcrvenants scolaires ou socio-économiques. Si la mission de formation comme telle constitue “le centre du
partenariat fondamental qui lic les colléges 2 la société québécoisc(MESS 1993, p. 29) d'autres dimensions sont accentuées par la
réforme:

“(...) il est proposé que les pouvoirs du collége s'excrcent aussi dans des adtivités de formation de la main d'ocuvre, de recherche, de transfent de technologie.
d'aide a l'entreprise, de développement régional. de services a la com ¢ ct de coopération internationale. Toules ces activités prolongent ou appuient la
mission fondamentale de formation et y trouvent leur justification ullime et leur principe intégrateur.*(MESS 1993, p.29)

Il est vrai que, depuis leur création, les institutions d’enseignement collégial du Québec entreprenncent ici et 13 des actions concrétes
a la fois diversifiéces et disparates qui s'inscrivent plus ou moins explicitement dans une démarche de dévcloppement local et
régional de leur collectivité. De méme, la réforme de I'enseignement collégial réactive ce volet de l'intervention institutionnelle
dans lc milicu. [l faut admettre toutefois que cetie volonté ministériclle d'ancrer davantage les colléges dans Ieur milicu cn les
amcnant 2 agir comme des agents de développement socio-économique et culturel de leur collectivité est susceptible de demeurer
parfois mal comprise de part et d'autre dans les institutions collégiales.

A preuve, la citation présentée ci-haut montre bien que dans P'esprit du ministére il apparait que la mission fondamentale de
formation semble distincte des activités de formation de la main d'ocuvre et de recherche: le dévcloppement régional se distinguerait
de la mission de formation ¢t s¢ référe a d'autres activités que le transfen de technologie, I'aide & l'entreprisc et les sesvices a la
communauté. Cette ambiguité du ministere est fort susceptible de subsister dans l'esprit des intervenants des colléges aussi bien
chez les officiers que parmi les membres des aulres corps d'emploi. Aussi, unc 1clle méconnaissance du mandat des colléges en
matidre de développement régional pourrait rendre plus al€atoires les retombées attenducs 3 ce chapitre par les ministéres, autres
conscils consultatifs ou intervenants du développement local ou régional. A tout le moins, une certaine confusion est susceptible de
s'installer 3 l'internc.
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Bref, la responsabilité dc I'enseignement supérieur, et par conséquent des colléges, dans lc développement des régions du Québec est
sans équivoque. Toutefois, misc 3 part la nécessité de dispenser une formation de qualité, les propositions émises jusqu'a présent
sont avares au sujet des moyens 2 priviliégier pour actualiser les autres avenues institutionncllcs & envisager et posent donc
inévitablement unc question cruciale pour toute institution 3 savoir: comment intervenir efficacement dans le milieu afin de
contribuer & un développement (économique, social et culturel ) qui soit optimal? De 13, surgit inévitablement la pertinence de
Pévaluation des retombées effectives de I'enseignement collégial dans le développement local et régional afin d'en tirer par la suite
les legons qui s'imposent. Préalablement, il importe cependant de cibler les facteurs de cette influence institutionnelle sur le milieu.

2. L'influence du collége québécois sur le développement local et régional

Le cadre opératoire qui souticnt unc cueillette de données actuellement cn cours dans la région du Saguenay-Lac-St-Jean se fonde sur
une recension d'études cxploratoires ou empiriques effectuée sur le thtme de l'influence de F'institution d'enscignement supérieur dans
son milieu. A ce stade-ci. il y a lieu de rappeler qu'en contexte québécois, l'enseignement supéricur se réfere aussi bicn 3 I'université
qu'au colidge. De ce point de vue et compte tenu du fait que les missions respectives de ces deux ordres d'enscignement présentent
bon nombre de similitudes, il apparait pertinent d'élaborer un modle commun 3 ccs deux paliers du systéme scolaire québécois.

2.1. Un modéle d'appréhension de I'influence de I'institution d'enseignement supérieur sur le
développement régional

Avant de décrire succintement fes dimensions opérationnelles de Finfluence de I'institution d'cnseignement supéricur sur son milicu,
it s'impose de résumer les principales assises théoriques et empiriques du cadre opératoire de référence.

 Des considérations théoriques

Sur le plan théorique, Gillespic (1989) y va d'une réflcxion intéressante sur lc concept de “région éduquéc"l en s'attardant avec a-
propos sur l'influence des institutions d'enseignement supérieur sur la culturc “éducative™ régionale. Egalement, une revue de
littérature plus que substantielle produite par le hollandais Florax (1992) s'est avérée une source précieuse. En effet, le chercheur
signale que l'université a une influence sur les différents sous-systémes d'une région 2 saveir les sysiémes politique, démographique,

économique, infrastructurel, culturel, éducationnel et social2.

Par ailleurs.un certain nombre de productions &crites ont €té réalisées sur le theme de 1a rclation collége et développement régional
sans toutcfois véritablement apporter de considérations empiriques. A tout événcment, une fois confirmé le fait que la réforme de
I'enseignement collégial de 1993 raffermit le role de l'institution d'cnseignement collégial dans le dévcloppement socio-
économique du milicu, il est d'intérét de s'appropricr quelques-unes des multiples faccttes de cette contribution des collges et ce, 3
pantir de la synthésc des variables retenucs par Paquette (1988) et Bonneville (1989) dont les travaux cxploratoires présenient unc
relative exhaustivité sur la question. Dans les faits, ces deux auteurs mettent plus particuli¢rement en évidence des dimensions liées
au capital humain et 2 l'intégration de l'institution au milieu.

o Des études empiriques

D'un point de vuc plus cmpirique, il appert qu'un bon nombre d'études ont €€ conduites ces dernidres années en matidre d'impact des
universités dans le dévcloppement régional. C'est le cas notamment d'une équipe de 1'Université Laval (Fréchette ct al 1992), de
'Université de Sherbrooke (1988), de I'Université McGill (Handa et al 1993 ct Handa, McCallum 1993) et de I'Université de
Montréal (Martin 1990). Par aillcurs, des institulions américaines se sont également livrées 2 un tel cxcrcice en ayant la méme
perspective économique 2 'esprit. Toutefois, A ce stade-ci, scules les études de California State Polytechnic University. Pomona
(Blummer, Jaques 1992) et de University of San Diego (Narwold 1994) ont €té portées A notre attention. Pour I'essenticl, il y a lieu
de signaler que les méthodologics de ces dernidres s'inspirent des mémes grandes lignes que les études québécoises consultées.

* Quatre domaines d'influence des institutions sur leur milieu

En somme, quatre catégorics d'influence des institutions d'enseignement supéricur sur leur collectivité émergent des lectures
elfectuées jusqu'a présent. Ainsi, une premigre dimension économique est perceptible A partir des flux financiers régionaux résultant
des opérations de l'institution, une seconde se réfere 2 la production de capital humain régional, la suivante met en évidence la
production de connaissances générées par Iinstitution et la dernitre a trait a la liaison institution-milicu comme telle. En synthesc,
la figurc suivante met cn évidence ces quatre dimensions caractéristiques de l'influence de I'institution d'enscignement supérieur sur
le dévetoppement de son milicu.
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Figure 1: Impact d'une institution d'enseignement supérieur sur son milieu
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2.2. Les dimensions de la contribution du collége québécois au développement régional

Chacune de ces dimensions caractéristiques de I'influence de 'institution d'enseignement supéricur sur le dévcloppement de sa
collectivité mérite davantage d'élaboration afin de mettre en évidence le potentiel opérationnel de ces concepls dans une perspective
de recherche. 1l convient de signaler cependant que ce cadre opératoire est perfectible et évolutif A la faveur de l'expérimentation en
cours.

® Une dimension économique

La perspective économique se trouve retenuc ici. Ainsi, un certain nombre de retombées ou manifestations sont attribuables 2 la
seule présence de l'institution sur le territoire et résultent de ses opérations courantes. Ces effets sont multiples et aisément
quantifiables puisqu'il s'agit entre autres de flux financiers tels que lcs salaires versés a des résidents, les achats régionaux de biens et
services de l'institution de méme que les dépenscs régionales de consommation des éléves desquels scront inférés les cffets induits
“estimés au moyen d'un multiplicateur économique régional. Il convient de signaler que l'institution disposc d'une faible marge de
manoeuvre sur ce plan en raison des régles budgélaires ministérielles et, par conséquent, cette dimension se réfere a des €léments qui
seront considérés comme étant plus statiques.

* Une collaboration 4 la production de capital humain

La seconde dimension retenue se réfere A la production de capital humain régional. En effet, unc contribution 2 I'égard du milicu peut
également étre observée en termes de qualification de la main d'oeuvre régionale par exemple. De ce point de vuc, il s'agit d'effets qui
sont davantage associés 3 la mission méme de formation de I'institution qui dispose encore 13 d'une latitude limitée cn raison des
contraintes qui ralentissent les ajustements requis par la conjoncture économique ou autres éléments structurels. Par ailleurs, cetic
influcnce institutionnelle s'apparente aux premitres manifestations, dites économiques, attribuables 2 la scule présence dc
l'institution sur le territoire, parce qu'elles se traduisent par unc influence substanticlle sur la vie socio-culturelle du milicu mais dont
I'impact cst difficilement mesurable.

Dans les faits, cetic dimension comporte plusicurs variables pour lesquelles I'institution peut investir plus ou moins d'efforts 3
l'interne. Ces variables se rapportent, entre autres, A la quantité et A la qualité des ressources humaines renducs disponibles sur le
marché du travail local ou régional et le rappon qualification-emploi qui caractérise le territoire de référence. Quant a I'amélioration
du bicn-étre collectif, quelques variables sont alors 2 considérer dont I'évolution de la fréquentation scolaire ct de la scolarisation,
T'effectif €tudiant, la persévérance aux €tudes (la dipldmation, etc..) de méme que la diversité des possibilités de recyclage.

* L'impact de la production de connaissances générées par l'institution

Nul doute qu'un souci véritable de I'institution d'cnscignement supéricur de favoriser I'effort de recherche peut générer des retombées
substantielles dans lc milieu. Aussi, qu'il s'agisse de recherche fondamentale ou appliquée, de recherche-action ou de recherche
pédagogique, les effets sont perceplibles dans la colleclivité et ce, aux plans économique, social et culturel. En prime s'additionnera
d'aillcurs une collaboration institutionncllc 3 la connaissance du milicu qui s'incamnera manifestement dans un cffort concret dans ce
sens, par une sensibilisation 3 la problématique régionale ou encore dans la diffusion élargie de cette connaissance sur la
collectivité. Quoi qu'il en soit, il faut percevoir cclic dimension comme cruciale en raison des effets substanticls qui reposent dés
lors sur une volonté institutionnelle ferme dans ce sens.

* Une quatriéme dimension: la liaison institution-milieu
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Enfin, la liaison institution-milieu est elle aussi cibléc comme une pi¢ce maitresse de I'influence des institutions sur lc milicu ct cc,
sur la base d'un bon nombre de composantes tclles que [a relation institution-milieu, le partenariat, I'intérét a générer la
connaissance du milicu, les services rendus a la communauté, I'intégration 2 la culture locale et régionalc, ctc...

Cependant, toute volonié institutionnelle de rayonner dans son milieu et d'influencer le développement de la communauté est issue
de la mise en oeuvre d'un certain nombre de conditions favorables au sein méme de I'institution. Sous ce volet de la liaison
institution-milieu, c'est dec la volonté politique de l'institution dont il est ici question. Cette dernigre origine d'une position
institutionnelle pro-active en celte matidre qui s'incarnc, entre autres, dans différents documents internes (plan dc développement,
politiques officielles, plans d'intervention, etc...). Toutcfois, un consensus organisationnel est également requis sur cette question
de l'intégration institution-milieu. Dans les faits, ccla signifie que la culturc organisationnelle de I'institution devient une variable
importante. Concrétement, il s'agit de prendre le pouls de ce partage collectif d'un certain nombre de valeurs organisationnelles
congrucentes avee une telle volonté institutionnelle de participer activement au développement local ct régional. Lnfin, I'intérét de
Iinstitution 3 identificr ses forces et faiblesses en cetic mati¢re d'impact sur le milicu constituc une derniére variable attestant des
facteurs internes favorables & une influence optimale du collége sur son environnement exteme.

Iinfin, tout comme dans le cas de I'effort institutionncl consacré 2 la recherche, cettc demidre dimension regroupe probablement Ics
composantcs ¢t variables les plus dynamiques puisque l'institution d'enseigncment post-secondaire détient une latitude substantielle
sur chacune des variables en cause pour ces deux éléments de l'influence institutionnelle sur le développement socio-économique et
culturel du milicu.

2.3. Quelques notes méthodologiques

A ce moment-ci, il convient de faire le point sur une démarche systématique d'appréhension de I'influence du collége québécois sur le
dévcloppement régional. .

» Une recherche de nature quantitative et qualitative

Dans lcs faits, une telle démarche de recherche est de nature quantitative et qualitiative 2 la fois. Ainsi, du point de vue de la cueiliette
des données comme telle, il y a lieu de signaler que la dimension 1 est exclusivement quantitative car les indicateurs recherchés sont
quantifiables. Quant  la dimension 2, elle est essenticllement quantitative bien que quelques variables interpellent davantage des
techniques de recherche qualitatives tandis que la dimension 3 comporte un plus large volet qualitatif. La derniére dimension, quant 2
elle, se réfere exclusivement 2 des techniques de recherche qualitatives telles l'entrevue semi-structurée et 'analyse de contenu par
exemple.

* Un territoire de référence

Pour le moment, c'est la région 02 qui cst sous observation. Ainsi, le Collége d'Alma fournit un terrain propice & une telle cueillette

de données sur fe theme de I'impact du college sur le développement local et régional3‘ En quelque sorte, il sagit ici d'unc phase de
wvalidation du modelc qui vient d'étre élaboré.

Il y a licu également dc préciser que, régle générale, les données de I'année scolaire 1993-1994 souticnnent le volet quantitatif alors
que la situation des cinq dernitres années documenteront la partie plus qualitative de I'étude. D'ailleurs, différents documents internes
sont alors consultés et plusicurs personnes 3 I'emploi de l'institution ou officiers sont rencontrées afin d'obtenir les données
primaires alors qu'en certaines occasions les différents services de l'institution en cause rendent disponibles des données
secondaires fiables.

2.4, L'impact du colldge sur le milieu: résultats partiels de recherche

11 est d'intérét de fairc état de quelques retombées associées & la présence d'une institution d'enseignement collégiale sur un
territoire donné. L'objectif poursuivi ici n'est pas de présenter I'ensemble de la situation mais bien d'illustrer la pertinence des
informations qui deviennent dés lors disponibles. Ainsi, les données accumulées jusqu'a présent concernent Jes dimensions 1 el 2
du cadre opératoire de référence ct, méme particlles, clles mettent en évidence quelques cffets associés de prés ou de Join a la
présence du College d'Alma sur les territoires de la MRC Lac-St-Jean Est ¢t du Saguenay-lac-St-Jean.

* Les flux financiers régionaux attribuables & la présence d'une institution d'enseignement collégial en région 02

Ainsi, tel qu'en fait foi le tablcau synthesc dc la page suivante, I'exercice financier 1993-1994 du Colldge d'Alma s'est soldé par
des flux financiers régionaux de plus de 18 000 000$ compte tenu d'une portion importante des activités spéciales A grand
rayonnement dont la compiiation bien qu'avancée n'est pas complétement terminée.
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Tableau 1: Dimension 1 + Flux financiers 1993-1994 « Collége d'Alma
(Méthodologic fortement inspirée de I'étude effectuée par I'Université de Sherbrooke en 1988)

Variables a considérerd Injection initiale Effets induits®
Revenu disponible & la consommation: des employés résidents
dans la région 025 Effets directs 5137 557% 7 449 458%
Achat de biens et services’: Effets indirects 2363332% 3426832%
Dépenses de consommation de la clientéle 2 temps complet de
PinstitutionS: Effets indirects 4734094 3 6864436 $
Achat régional de biens et services par la Corporation des
Services aux étudiants du College d'Alma”: 220 6613 319958 %
Effets indirects
Activités spéciales 3 grand myonm:mcntl 0 organisées dans la
région par des représentants de l'institution! ! 20 000$ 29 0003
Effets indirects
Impacts primaires 12 475 6443
Flux financiers régionaux totaux 18 089 6848

Ainsi, il y a lieu de signaler qu'cn 93-94, 268 personnes 2 I'emploi du College d'Alma (temps complet ct partiel) résident au
Saguenay-Lac-St-Jean dont 220 sur lc termitoire de 1la MRC Lac-St-Jean Est. De ce fait, il est clair que les retombées économiques,
sociales et culturelles associées A cette situation sont importantes bien que difficilement mesurables pour le moment.

De méme, pour la méme année scolairc, 118 (7.9%) des 1 495 éldves de linstitution proviennent de V'extéricur de la région 02
alors que 1 081 (71,6%) résident sur le territoire de la MRC Lac-St-Jean Est et 296 (19.8%) ailleurs au Saguenay-Lac-St-Jean. Ce
constat traduit I'importance de la proximité des institutions d'enseignement collégial pour les MRC situées en région périphérique
duQuébec! 2,

* Le capital humain régional résultant de la formation post-secondaire dispensée en région 02

Quant 2 la seconde dimension, le capital humain, seules quelques variables sont documentées pour l'instant. Entre autres,
I'accessibilité aux études supéricures présente un certain intérét A ce stade-ci en raison de lincidence du réseau régional
d'institutions d'enseignement supéricur qui est dés lors misc en évidence pour la région 02 et la MRC Lac-St-Jean Est selon le cas,

Ainsi, au chapitre de l'amélioration de la scolarisation post-secondaire, on remarque des gains importants au Lac-St-Jean Est et au
Saguenay-Lac-St-Jean depuis la démocratisation de I'accs a I'éducation telle que proposée par la Commission Parent et mise en
oeuvre par la suite.

Tableau 2: Taux de scolarisation post-set:ondairel3 (Etudes Post-secondaires!4 / Population totale)

1961 1971 1976 1981 1986 1991
Québec-Province 1.59% 6.19% 10,73% 15.67% 21,76% 22,09%
Sagucnay-Lac-St-Jean 0.82% 387% nd 13,86% nd 19.77%
Lac-St-Jean Estl 5 0,66 % 3,72% nd 12,26%  18,81%  18,14%
Alma 0,89% 3,97%  14,90%  15,40%  21,41%  20,15%

Le territoire de référence du Colldge d'Alma mérite que l'on s’y attarde de fagon plus particulitre. Il convient de si gnaler, cntre autres, le

retard d’Alma et de Lac-St-Jean Est! 6 ¢n 1961 ainsi que le rattrappage progressif de ces zones territoriales pendant les vingt cinq années
svivantes. Ces mouvements de I'indicatcur sont moulés au rythme de I'implantation des institutions d'enscignement supérieur en région
02. En effet, le Collége d'Alma a vu le jour en 1970 ct la formation technique y est dispensée depuis 1972 alors que I'Université du
Québec 3 Chicoutimi a &€ implantée cn 1969 ne cessant d'étendre sa carte des programmes depuis.

Dailleurs, I'accroissement du taux de scolarisation post-secondaire de 1991 par rapport 2 celui de 1961, tel qu'en fait foi le tableau de la
page suivante, laisse transparaitre un saut prodigicux pour la région du Saguenay-Lac-St-Jean ct la MRC Lac-St-Jean Est par rapport
Pensemble du Québec. Vu sous cet angle, cela se traduit inévitablement par une amélioration des contextes économique, social et
culturel qui sc manifeste notamment dans les conditions de vie des résidents de la région 02.
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Tableau 3
Accroissement du taux de scolarisation post-secondaire 1991 / 1961
Québec-Province 12,89%
Saguenay-Lac-St-Jcan 30.89%
Lac-St-Jean Estl”? 26,48%
Alma 21,64%

De ce point de vuc, il ne fait aucun doute que la présence du Collége d'Alma au Lac-St-Jean Est dec méme que celle des quatre cégeps
régionaux et de 'UQAC dans le cas de la région 02 sont des facteur-clés de cet état de fait méme s'il ne s'agit pas ici du seul élément
susceptible d'expliquer cette amélioration de la scolarisation post-secondaire locale et régionale.

En revanche, la diminution de 1a scolarisation post-secondaire de 1991 par rapport 3 1986 mériterait qu'on s'y attarde au cours d'un
cxercice ultérieur. Pour l'instant, il est plausible d'avancer I'hypothese de I'impact de 'exode reconnu des jeunes de la région sur cet
indicateur. En conséquence, la pestinence de Finterrogation du rdle de 1'éducation sur le développement de la région 02 s'affirme ici
avec plus d'acuité. Dans les circonstances, il est certes évident que la suite de la collecte de données en cours concernant l'influence
de l'institution d'enscignement collégial sur le capital humain local et régional apportera un éclairage supplémentaire sur cette
problématique du mal-développement de la MRC Lac-St-Jean Est.

« Un potentiel inestimable & venir pour le développement régional

En définitivc, il st clair que les retombées économiques associées 2 la présence du Colltge d'Alma sur le temritoire de la MRC Lac-
St-Jean Est sont considérables. De méme, un exercice plus exhaustif d'appropriation de l'influence de ces institutions en termes de
capital humain permeltra de mettre au jour des effets substantiels encore insoupgonnés aux plans économique, social et culturel.
Tel que signalé plus 16t, ces deux premitres dimensions de I'influence des colléges dans le développement régional revétent un
caractere statique puisque, rappelons-le, les institutions jouissent d'une marge de manocuvre plus que restreinte sur ce plan.

_ Toutefois, il est anticipé que les données & venir mettront en relief l'importance cruciale de 'éducation supérieure 2 1'¢re du
développement autocentré. Car n'oublions pas que les deux dernidres dimensions du modele, la production de connaissances et la
relation institwtion-milieu, interpellent des variables dynamiques pour lesquelles seule une volonté ferme de la pant des
institutions d'enseignement de se doter d'unc intervention optimale en matit¢re de développement local et régional peut faire une
grande différence pour les régions périphériques du Québec.

Un changement de cap s'impose en région et il prend nécessairement appui sur unc conscicnce améliorée de la part des institutions
d'enseignement supérieur de lcur influence sur le milicu. Par la suite, c'est de la mesure des effets de leur intervention sur la
collectivité qu'émergeront les avenues de développement porteuses d'avenir pour la collectivité.

En conclusion

La discussion qui s'achdve a, jusqu'd maintenant, permis de répondre A deux préoccupations. Dans un premier temps, l'exposé de la
problématique a permis de situer la pertinence sociale d'un tel intérét cnvers le theme du rdle du collége québécois dans le
développement local et régional. En deuxidme liey, la nature méme de l'influcnce du colltge sur son milicu a €16 présentée par le
biais d'un modele d'appréhension de l'influence du college sur la collectivité réalisé & partir d'une revue de littérature sur la
thématique de la relation éducation supéricure-développement régional.

Méme si le cadre opératoire proposé traverse présentement une phasc dc validation, l'expérience actuelle démontre qu'il n'en
demeure pas moins un outil méthodologique bien adapté 2 la réalité socio-économique ct culturelle contemporaine du Québec.
Surtout, les quelques données brutes présentées dans la section précédente contribuent & asscoir la pertinence scientifique d'un tel
exercice d'appréhension de I'impact institutionnel dans le milieu. En revanche, il y a fort A parier que des avenues futures
fructucuses s'imposcnt dés lors pour les gestionnaires des institutions d'enscignement collégial soucicux de collaborer 3 un
développement optimal de leur collectivité. Cependant, c'est davantage les fondements mémes militant en faveur d'une
intervention plus judicieuse des coll2ges dans leur communauté qui méritent d'étre €laborés 2 ce stade-ci. Car en fin de compte, il
importe de garder A l'esprit un centain nombre de réponses 3 la dernitre intcrrogation annoncée au point de départ: pourquoi les
colléges du Québec doivent-ils s'impliquer davantage et de fagon optimale dans le développement local et régional?

o L'école a une responsabilité vis-a-vis l'émergence d'une culture favorable au développement

Cette premitre réponse se réfere au fait que le développement local et régional est une affaire de culture. De ce point de vue, il y a lieu
de signaler que la littérature est abondante sur cette question de la relation éducation-culture. L'école a unc influence déterminante sur
la culture en méme temps qu'elle subit I'influence culturelle de son environnement.
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Dans cet ordre d'idées, Guindani et Bassand (1982) interpellent la responsabilité sociale de 1'école en reconnaissant au préalable
que la culture sc réduit A trois dimensions fondamentales. D'abord, le champ sémantique ct sémiotique est formé de I'ensemble des
systtmes dc symboles, de signes et de signaux qui s'incarnent notamment dans la languc, I'habitat, I'habillement et
l'alimentation. Ensuite, les modes de connaissance importent également puisque la connaissance est un mode d'action sur les
hommes ¢t leur environnement. Enfin, les visions du monde, qui découlent des valeurs, modeles, normes et attitudes, fournissent
un scns 3 l'action des hommes et leur permettent d'interpréter le monde. De plus, les chercheurs signalent encore que clest
l'interaction des intellectuels avec les acteurs socio-économiques et socio-politiques qui permet 2 la culture spécifique d'une
collectivité de sc forger une synthese originale des trois dimensions culturelles. D'aillcurs, cette synthése “est porteuse de la
capacité créatrice et novatrice d'unc collectivité, de sa facuité d'adaptation et de sa volonté d'agir elle-méme sur son
environnement. Bref, la culture fail exister unc collectivité, elle en est la mémoire, elle contribue & forger la cohésion de ses
acteurs, et elle 1égitimise leurs actions™(Guindani ct Bassand 1982 p. 22).

De cet extrait, il est inféré I'idéc que le milicu nc peut véritablement se développer harmonieusement que sur Ja base d'une
intervention optimale de la part des différents paliers scolaires dés lors préoccupés de collaborer & une culture favorable 2 une
amélioration des conditions économiques, sociales et culturelles qui soient conformes aux aspirations collectives. Cela est
d'autant plus vrai pour les colleges qui sont localisés sur des territoires MRC qui ne comptent pas sur la présence du sidge social
d'une université régionale car n'oublions pas que l'institution collégiale s'avére alors le niveau scolaire le plus &levé et
probablement I'un des paliers les plus aptes 4 assumer ce leadership de réflexion critique par rapport 2 la convergence des acteurs du
milieu vis-3-vis des orientations pré-établies.

* Les colléges du Québec doivent amorcer une réflexion éthique et se doter d'un plan d'action

La situation socio-€conomique plus ou moins désastreuse de plusieurs territoires desservis par les colidges du Québec impose des
considérations ¢éthiques qui doivent dorénavant guider les gestionnaires des institutions. La situation est pressante. Il y a urgence
de favoriser la cohésion entre les institutions et intra-institutionnelle. Le défi est de taille. Ainsi, les institutions publiques, para-
publiques et privées doivent &tre sensibles A la problématique locale, définir leur créncau respectif d'intervention locale et
régionale en plus d'agir efficacement en concertation.

En revanche, les gestionnaires doivent faire en sorte que cette vision, compatible avec le développement auto-centré, soit connue
et partagée 2 l'interne. De ce point de vue, les institutions d'enseignement coll€gial doivent s'inscrire systématiquement dans toute
démidrche collective visant A contrer la fatalité du sous-développement observé dans bon nombre de régions québécoises. Nos
institutions incarnent de fagon intrinséque 1'élément moteur de la synergie favorable au développement du milieu.

D'autre part, les théories et pratiques du développement local sont explicites (Cf. Vachon, Coallier 1993 et Tremblay, Fontan
1994) quant au rdle du capital humain dans l'intelligence collective. Concrétement, vu sous cel angle, il apparait que la réforme de
I'enseignement collégial actueliement en implantation est un gage d'avenir. En effet, I'évaluation des programmes et des
enseignements de méme que I'épreuve-synthdse de programme sont deux €léments se présentant comme des garanties d'une
véritable formation fondamentale de I'éldve. Ces compétences de formation fondamentale édifient la base méme de tout projet
collectif de développement harmonicux du milicu. Cette qualité de la formation visée par la réforme demeure sans contredit la
premire variable d'intérét en ce qui concerne la contribution des colldges au développement local et régional. Des outils valides et
fiables seront bien16t disponibles pour apprécicr la contribution insitutionnelle 2 1'égard de la formation de la ressource humaine
¢t du citoyen et, par conséquent, corriger le tir lorsque nécessaire.

¢ Un préalable: prendre la mesure de son influence sur le milieu

Il est urgent quc les institutions d'enscignement collégial soient sensibles 3 toutes les facettes de Finfluence qu'elles ont sur leur
collectivité, La scule prise de conscicnce de I'ampleur de ce phénomene encore insoupgonné est capitale. De méme, le fait de
diffuser 2 l'intcmne les dimensions, composantes et variables de I'influence du college sur le milicu contribuera 2 susciter la
nécessaire adhésion des membres du personnel A unce éventuelle volonté institutionnelle d'optimiser son intervention dans la
collectivité. Toutefois, la cohérence exigée des institutions en matidre de développement local et régional suppose
inévitablement une mesure quantitative et qualitative de cet impact. Il importe de porter un tel jugement préalablement 2 I'adoption
de plans d'actions articulés et généraleurs de la synergic locale indipensable au développement du milicu.

Quelques conséquences positives sont dés lors anticipés. Mais, I'une d'entre clics vaut 2 elle scule son pesant d'or. Car de telles
considérations sur la relation collége-milicu préscntent I'immense méritc de ramencer 2 I'avant-plan les fondements mémes de la
réforme de I'enseignement collégial. En effel, si le renouveau propose une panoplic dc moyens auxquels on résiste ou dont la
pertinence est maintes fois interrogée, il cst suggéré ici que plusicurs idées émises tout au long de la présente réflexion s'imposent
comme des prémisses qui auraient ét€ retenues implicitement 2 titre d'assises de la réforme. Si tel était véritablement le cas,
n'aurait-il pas mieux valu édifier lc renouveau sur cc rationnel? N'aurait-il pas €1€ plus approprié de diffuscr cet argumentaire? Quoi
qu'il en soit, il n'est peut-étre pas trop tard pour entreprendre un débat aussi fondamental pour le Québec, notamment dans le cas des
régions pour lesquclies il n'y a pas d'avenir sans des colleges anticulés et solidement ouverts sur le milieu.
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Vachon, Bernard et Francine Coallier (1993) Le développement local. Théorie et pratique. Réintroduire 1'humain
dans la logique du développement. Boucherville: Editions Gattan Morin. 330 pages.

!'Traduction libre de “Educated Region™ qui peut également céder la place 2 “Région cultivée”.
2Florax (1992) p. 77
3n ¥ a lieu de noter que la cueillette de données cst rendu possible grice 2 la collaboration de 'UQAC et du Collége d'Alma.

4Donnécs oblenues 2 partir de recherches dans les états financicrs des institutions concernfes ¢t grice A unc collaboration
cxceptionnelle des autorités et des services concernés de I'UQAC ct du Colltge d'Alma.

5Complc tenu d'un multiplicatcur économique régional de 1,45 tel qu'un proposé par Dion (1988)

6es déductions 2 la source ont &6 soustraites de la masse salariale versée aux employés de I'institution résidents de la région 02. De
méme , un taux d'épargne de 8,2% a é1é considéré afin d'obtenir le revenu disponible A la consommation.

7Chaquc. poste de dépenses a €1€ analysé par le directeur des services administratifs du Colldge d'Alma afin de connailre la proportion
régionale d'achat de biens et services.

81c baréme des dépenses du Régime des préts et bourses du Québec a 616 appliqué sclon le licu de résidence des 1 495 éleves de
l'institution en 93-94.

9Selon les informations fournies par les Services aux éludiants du Collége d'Alma.
104 compléter au fur et 3 mesure de I'avancement de I'étude en cours.
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111 directeur du Service de planification socio-économique et d'urbanisme de Ville d'Alma estime 3 100,008 par jour le montant des
dépenscs de consommation réalisées par les visiteurs 2 Alma et les environs.

125us cette question de l'importance de la proximité des colléges pour l'accds aux études supérieures, sc référer aux travaux du Groupe
ECOBES du Cégep de Jonquiére.

13Données obtenues a partir des Recensements de Statistiques Canada

MToutes études post-secondaires avec ou sans dipléme.

15Ne cormespond pas tout A fait au territoire MRC pour les recensements antéricurs 3 1991, Quelques localités ayant peu d'incidence
sur les tendances se sont ajoutées au temritoire MRC Lac-St-Jean Est en 1991,

16comie Jjusqu'en 1986 et MRC en 1991
17sc référer 2 la remarque précédente.





