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REFORME
aGOLAIR

ET GONFLTS

par Gérard ROCHAIS

La réforme scolaire, phase II, sera ou ne sera pas.
Elle ne sera pas, car la levée quasi générale de boucliers
contre la proposition gouvernementale, aprés avoir pro-
voqué au ministére de I’Education un premier atermoie-
ment, pourrait, par la suite, autoriser la sagesse politique
a déposer ladite réforme non pas devant le parlement mais
au magasin des oubliettes. Elle sera, car elle est nécessaire,
au moins en partie ; nombre de malaises dénoncés dans le
Livre blanc sont réels et exigent correction, qui immédia-
tement, qui 3 moyen, qui a long terme. Elle sera, car le
ministre de I’Education entend la mener 2 bien, ¢’est-a-
dire a bout, et on le sait ferme par principe et entété selon
les circonstances ; d’aucuns méme le trouveraient tétu par
tempérament. Si la réforme est, sera-t-elle « telle-telle »
ou autre qu’actuellement proposée ? Trouvera-t-on une voie
de sagesse entre le statu quo ante bellum que d’aucuns
soutiennent mordicus et la réforme générale et immédiate
que propose le gouvernement ? Jusqu’ol iront les conces-
sions mutuelles des divers partenaires engagés dans le con-
flit ? Car il y aeu, il y a et il y aura encore, si la réforme
est imposée telle quelle, conflit. C’est sous cet aspect qu’on
voudrait ici en disserter.

On rappellera brievement en premier lieu ce qu’est
un conflit social, les conditions jugées nécessaires pour
qu’il y ait conflit et les deux sortes de conflits que la ré-
forme a suscités ou suscitera : le conflit de pouvoir et le
conflit organisationnel. On verra ensuite comment le Livre
blanc, tout en affirmant que « I’école est inévitablement

au ceeur des conflits et des affrontements » (p. 32), masque,
€lude les conflits qu’a suscités et que suscitera la restruc-
turation scolaire, méme si par ailleurs les malaises du sys-
teme éducatif sont clairement dénoncés. Et de fait, un con-
flit réel de pouvoir a surgi depuis la parution de la pro-
position gouvernementale : on I'analysera dans un troi-
sieme temps. Si la réforme était imposée telle quelle, de
nombreux conflits organisationnels ne manqueraient pas
de se produire ; on peut, sans faire preuve de beaucoup
d’imagination, en prédire les raisons : ce sera I’objet de
la quatri¢me partie.

On essaiera finalement de synthétiser cette présen-
tation en posant la question : 'utopie communautaire qui
est mise de I’avant dans le Livre blanc ne serait-elle pas
qu’un paravent pour une idéologie bureaucratique ? autre-
ment dit, la participation souhaitée des parents 2 la vie de
I’école, accompagnée d’une certaine délégation de res-
ponsabilités sinon de pouvoirs, le changement de statut et
de role des commissions scolaires ne cachent-ils pas une
certaine centralisation des pouvoirs détenus par des tech-
nocrates qui soumettront les personnes aux régles internes,
considérées comme scientifiques, de 1’organisation ration-
nelle et opposeront la logique de celle-ci a I’irrationnalité
des sentiments individuels ou de groupes ? On tentera de
répondre a cette question en montrant pourquoi les pro-
blemes et les conflits qui surgiront améneront le gouver-
nement a réagir.
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1. Du conflit social

Qu’est-ce qu'un conflit ? « C’est, dit Alain Touraine,
une relation antagonique entre deux ou plusieurs unités
d’action dont 'une au moins tend a dominer le champ
social de leurs rapports' ». Pour qu'il y ait conflit social,
trois conditions sont nécessaires. Il faut d’abord qu’il y ait
« des acteurs, ou plus généralement des unités d’action
délimitées par des frontieres ». 1l faut également — et cette
deuxieme condition est apparemment opposée a la pre-
miére — qu’il y ait relation, « interdépendance des unités
d’action qui constituent les éléments d’un systéeme ». Il
faut enfin que cette relation soit antagonique, qu'il y ait
opposition. A propos de quoi ? De la domination des rap-
ports sociaux. 1l n’y a pas conflit « lorsque les éléments
d’un systéme sont en tension les uns avec les autres en
raison de la différenciation des statuts et des réles a I'in-
térieur d'un systéme complexe. Si les employés envient
les cadres, si les jeunes se sentent différents des vieux, il
se forme des tensions entre eux, pas nécessairement un
conflit ». Pour qu’il y ait conflit. il faut que le théme du
pouvoir soit introduit, pouvoir qui est « la capacité¢ d’un
acteur de dominer les rapports sociaux a l'intérieur d’un
systéme social, en particulier la répartition des biens so-
claux, le revenu ou I'éducation ». Bref, pour qu'il y ait
conflit, il faut qu’il y ait autonomie des éléments, unité
de champ social et capacité de dominer les rapports sociaux
a I'intérieur d’un systéme social donné.

Qu’est-ce que le pouvoir ?

Le pouvoir n’est donc pas seulement I'influence, c’est-
a-dire la capacité de peser sur les décisions d’autrui : il est
la capacité de poser et d’imposer certains objectifs, cer-
taines fins communes et certains moyens d’action et donc
des formes d’organisation, dans un champ donné, a I'en-
semble de la collectivité. « Le conflit de pouvoir est, entre
la rupture et la tension, la mise en cause, par divers acteurs,
du champ de leurs rapports. Pour que se forme un conflit,
il faut qu'existe une forte interdépendance entre les ad-
versaires, qu’ils ne soient pas seulement des compétiteurs
ou des rivaux, mais qu’ils aient en commun certains ob-
jectifs fondamentaux ». Un conflit de pouvoir existait en-
tre les divers partenaires du systeme éducatif québécois
méme avant la parution du projet de réforme, comme en
témoigne le Livre blanc lui-méme :

« Ecole, commission scolaire et ministere de I Education sont. ..
engagés dans une dynamique quotidienne de rapports, dont ne
sont pas towjours absentes les luttes de pouvoir, les guerres d'in-
fluences et, ultimement, les volontés d autocratie on de domi-
nation. Tel geste ou telle attitude de I'un déclenchent chez I'autre
telle réaction de durcissement, de démobilisation ou de délin-
quance ; telle insistance sur un aspect de la réalité entraine telle
contre-insistance sur un autre aspect. Ce genre d'interinfluence
est d’expérience commune dans tous les regroupements humains
et le systéme scolaire n'y échappe pas » (p. 32).
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La proposition gouvernementale ne pouvait qu’attiser
ce conflit larvé, mais réel : dans cette proposition, en effet,
le gouvernement tend & imposer certains objectifs, certains
moyens d’action et certaines formes d’organisation dans
un domaine ol les commissions scolaires, les enseignants
et, pour des raisons d’ordre historique, 1'assemblée épis-
copale sont partie prenante. Et sans parler a cet endroit de
conflit, le Livre blanc reconnait « qu’en derniére analyse,
parler de restructuration scolaire, c’est parler des rap-
ports des partenaires de I éducation entre eux et de la
maniére d'exercer collectivement la mission éducative »
(p. 10). Comment comprendre des lors que le Livre blanc
qui reconnait les difficultés que suscitera la proposition
gouvernementale tente pourtant d'éluder ou d’enrober les
conflits ? On y reviendra tout a |'heure.

L’organisation

L’ organisation est la mise en ceuvre d’'une décision,
le passage de la décision a I'exécution. C’est un systeme
de moyens disposés en vue de certaines fins. Si I’on consi-
dére que I'organisation est formée autour d'un ensemble
cohérent d’objectifs et de normes de fonctionnement, on
définira les conflits organisationnels comme des tensions
entre divers acteurs qui sont caractérisés par une différen-
ciation de statuts et de réles a I'intérieur de I'organisation.
Mais si I'on consideére les normes de fonctionnement non
pas comme un cadre a 'intérieur duquel s’exercent des
tensions, mais comme des équilibres instables entre des
intéréts et des pressions contraires, on dira que les conflits
organisationnels sont des formes de concurrence et d’in-
fluence ol chaque acteur cherche soit a rivaliser et prendre
["avantage sur ["autre, soit a peser, en fonction de ses pro-
pres objectifs, sur la décision d’autrui. Quelque définition
que 'on prenne, une chose est certaine : si la réforme
scolaire est imposée telle quelle, elle amenera des conflits
organisationnels. Certains prendront la forme de tensions,
d’autres de concurrence ou d’influence.

2. Le Livre blanc :
des malaises dénonceés
aux conflits masqués, éludés

Le Livre blanc énumére au chapitre deuxieéme, sans
donner plus de relief a I'un qu’a I'autre, divers problemes
ct obstacles auxquels est affronté le systeme scolaire qué-
bécois. Ces problemes, qui sont regroupés autour des trois
principaux partenaires du systéme scolaire : I'école, les
commissions scolaires et le ministere de I’'Education, sont
présentés « comme un ensemble de questions et d' inquié-
tudes qui préoccupent un grand nombre de citoyens et qui
reflétent une volonté de faire plus et mieux et de faire
progresser notre recherche de la qualité en éducation ».

Les analystes, commentateurs et critiques du Livre
blanc, pressés d’aller a la réforme elle-méme, ne se sont
pas arrétés a ce chapitre, hors de trés rares exceptions®.
Est-ce a dire qu’ils y trouverent un reflet fidéle des re-
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proches que « beaucoup de citoyens » font au systéme sco-
laire 7 Peut-étre ! Il n’y a pas lieu de répéter ici ces ma-
laises. mais bien d’interroger la forme sous laquelle ils
sont présentés, afin de déceler comment la présentation
elle-méme permet d’esquiver certains conflits et laisse déja
entrevoir comment ils seront réglés.

La description des malaises

Le probléme pour un gouvernement qui entendait jus-
tifier et imposer sa réforme n’était ni d’afficher ni de mas-
quer son point de vue, son « Je », mais de ["abriter, ¢ est-
a-dire a la fois de le prémunir et de le loger. Comment ?
En I’'hébergeant a I'enseigne du « on » ou du « nous »,
qui regroupent les perceptions de 'opinion publique ou les
résultats de « consultations systématiques, d’enquétes
scientifiques, de sondages, de colloques... » tamisés et
relus selon les desseins du gouvernement. Cet « on », ce
«nous » abritent le point de vue du gouvernement. La
derniére phrase du chapitre deuxieme le laisse clairement
entendre :

« C'est notre lecture de la situation qui nous améne ainsi a placer
ce projet de restructuration scolaire dans 1 horizon plus vaste
d'un nécessaire renversement des pespectives et des maniéres de
faire et d'étre » (p. 34).

Lecture fort sévere pour les « autres » partenaires du
systeme scolaire, mais fort émolliente pour soi-méme. Le
ministére de I'Education, certes, a des torts — et il les
avoue — ; il promet de corriger son image, ses attitudes,
son style d’action. Il souffre d’étre mal percu, d’étre la
victime d’un regard biaisé !

Le premier reproche que s attribue le gouvernement
est €loquent a cet égard. Il y est question du développement
tentaculaire du ministére de 1I'Education et de sa tendance
a la centralisation. On décrit donc la situation : « Notre
systeme est devenu si complexe et ses cotits de fonction-
nement si élevés qu’on (qui « on » ? le gouvernement et
I’opinion publique, bien stir !) comprend aisément le souci
de I'Etat d'assurer un contréle de plus en plus serré des
pratiques budgétaires et administratives de ' ensemble des
instances ». Cette « concentration des décisions et des
contréles » était nécessaire pour assurer la démocratisation
de I'enseignement et I’égalité des chances, et pourtant le
gouvernement ne semble pas en avoir abusé, puisque « aux
veux de bien des analystes notre systéme se caractérise
par une pluralité de partenaires et, par conséquent, par
une allure somme toute assez peu étatique. Malgré tout,
les perceptions sont tenaces et non sans fondementis... Le
ministére serait finalement partout présent... se ferait par-
tout envahissant et encombrant et laisserait bien peu de
place a Uinitiative locale et régionale » (p. 30). Le con-
ditionnel sert en francais 4 marquer un fait douteux ou
imaginaire. La perception du public qui est « non sans
fondements » devient, grace 4 la subtilité de la langue fran-
Gaise, dépourvue de toute consistance !

Forme et contenu

La forme, plus que le contenu, est porteuse d’idéo-
logie, a écrit R. Barthes. Que c’est donc vrai ! Si quelque
Thomas incrédule, peu habitué a lire les formes d’un texte,
voulait voir le contenu, qu’il se reporte 4 la page 68 du
Livre blanc : il y lira en clair la volonté gouvernementale :
« aujourd hui plus que jamais, il importe qu’une forte au-
torité centrale puisse efficacement protéger les droits de
tous... »,ouqu’il étudie le tableau comparatif entre I'école
actuelle et Uécole proposée, rédigé par les soins du mi-
nistére de I"Education et publié dans Informeq (n® 69, aoiit-
septembre 1982, p. 13s). Tout le remue-ménage de la ré-
forme se passe entre la commission scolaire et I'école « a
Uintérieur des grands encadrements définis par le gou-
vernement et le ministre de ['éducation » qui se contente
d’imposer et de surveiller le bon ordre du déménagement.

Mais continuons d’étudier la forme du chapitre
deuxieme. Les problémes, inquiétudes ou malaises sont
regroupés autour des trois principaux partenaires : I’école,
la commission scolaire, le ministére de I'Education. L’école
souffre de onze maux, les commissions scolaires de sept,
le ministere de I'Education de cing, dont trois sont dus a
de mauvaises perceptions. Une vraie réforme devant s’at-
taquer aux vrais problémes, on soulagera donc le plus ma-
lade : I'école. Comment ? En lui transfusant du sang nou-
veau, de nouveaux pouvoirs détenus jusqu’'alors par les
commissions scolaires, le gouvernement ne pouvant se dé-
partir de quelque pouvoir, car « on ne semble pas lui de-
mander d'agir moins ; au contraire, on le sollicite de toutes
parts a voir a ceci et a cela » (p. 31).

23 problemes

Les reproches ou doléances faits & chaque partenaire
sont classés sans ordre d’importance. On ne distingue pas
entre ce qui va mal, trés mal ou pas trop mal : tout semble
aller également mal. 1l n'y aura donc pas non plus de
priorité dans la réforme : elle sera globale, tAchant de gué-
rir tous les maux a la fois, ou partielle, mais alors for-
cément arbitraire. C’est du moins ce que la logique d’ex-
position suggére. Mais au lieu de « se contenter d’actions
ponctuelles inspirées par une approche de « cas par cas »,
il vaut toujours mieux tenter d’atteindre les racines de si-
tuations ». De vingt-trois problemes identifiés, on remonte
donc par « une entreprise difficile et périlleuse » a trois
poles « qui indiquent les principales racines de situations
et identifient des taches majeures a accomplir, des éche-
veaux a dénouer» (p. 33). A la bonne heure, on va enfin
s’attaquer aux vraies causes du mal ! C’est compter sans
la logique, et surtout la volonté du pouvoir qui ne suit pas
forcément la logique commune.

C’est en effet « a des titres divers que le Livre blanc
concerne chacune des trois racines des problémes et les
taches qui s’y rapportent. La premiére, le réaménagement
des structures et de leurs régles de fonctionnement, en
constitue I'objet premier et immédiat ; la proposition qu’il
contient en est une de restructuration scolaire. La deuxiéme,

PROSPECTIVES e DECEMBRE 1982 e 167



REFORME
GGOURIGE

celle qui a trait aux régles des conventions collectives,
fera normalement partie des prochaines négociations des
contrats de travail. Elle ne constitue donc pas directement
I'objet du présent document et des mesures qu'il met de
I'avant... Enfin, quant a la troisi¢me tdache que représente
I"évolution des attitudes et des mentalités, elle devra gui-
der et inspirer la prochaine ronde de négociations, tout
autant qu’elle sous-tend les différents éléments de la pré-
sente proposition et leur modalité d'implantation » (p. 34).

En clair, les malaises dénoncés au chapitre deuxiéme
ne seront que partiellement résolus par la restructuration
scolaire ; tout se passe comme s’ils servaient, au moins
en partie, de prétexte a une réforme décidée pour d’autres
motifs. Car méme des probléemes liés directement a la
structure scolaire, comme le probléme des transports.la
taille parfois excessive de I'école, le développement ten-
taculaire du ministére de 1'Education et sa tendance a la
centralisation, les préoccupations souvent plus adminis-
tratives que pédagogiques des commissions scolaires, etc.,
ne seront pas résolus par la mise en place de la réforme
scolaire : certains sont a peine touchés, d’autres totalement
ignorés.

Les rapports de force

Derniére remarque sur la forme du chapitre deuxieme.
Qui dit structure, dit rapport de forces : et cela, Le Livre
blane le reconnait :

« Une analvse qui porte ainsi successivement sur chacun des grands
partenaires du systéme ne donne évidemment pas une vue con-
pléte de la dvnamique d'ensemble qui caractérise les rapports
entre ces différents partenaires et qui, au bout du compte, cons-
titue sans doute un important renforcement des problemes de cha-
cun... Le vécu et les problemes de chacune des instances sont
toujours largement déterminés par le tvpe de rapports qui est
entretenu avee les partenaires o méme par les faits et gestes de
ces partenaires » (p. 32).

Or, au lieu de présenter les difficultés de ces rapports,
le Livre blanc propose les objections et malaises d'une
facon statique qui dévoile et voile tout a la fois les vrais
problemes. Cette présentation laisserait croire que ce sont
les statuts et les roles des divers partenaires qui sont sources
de probléemes ou de conflits. Et c’est ainsi que le para-
graphe sur les luttes de pouvoir et les guerres d’influence
entre les divers partenaires du systeme scolaire se termine
par cette phrase :

« Mais il reste a savoir si chacun n'intervient pas selon la logigue
méme de son mandat et de sa position dans le systeme » (p. 32).

Changer les structures

Changeons donc les statuts et les roles et les difficultés
disparaitront, semble-t-on insinuer ! Mais si la structure
elle-méme n’était pas affaire de mandat ou de role, mais
équilibre de rapports entre les divers partenaires — et qui
le nierait 7 —, le changement de structures ne supprimerait
pas les problemes, mais les déplacerait. Et le Livre blanc
reconnait aussi cela :
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« Assurément, les structures et les régles déterminent, powr une
large part. les comportements, les attitudes et les mentalités des
individus et des groupes. Mais chacun sait que les modifications
de structures et de régles du jeu ne suffisent jamais a changer
les caeurs et les maniéres d'étre... Les attitudes et les mentalités
de méfiance, d affrontement. de passivité ou de corporatisme ne
disparaitront pas automatiquement, ni ne surgiront automati-
quement les attitudes et les mentalités d ouverure, de partici-
pation ou de collaboration, dés lors qu’on aura procédé @ un
autre partage des pouvoirs et des responsabilités ou qu'on awra
réussi a mieux accorder les contrats de travail awx impératifs des
projets éducatifs » (p. 34).

1l y a ici une certaine ambiguité : on veut changer les
structures tout en sachant pertinemment que ce change-
ment n’entrainera pas forcément une amélioration des rap-
ports ; au contraire méme ! On est conscient des ditficul-
tés. des résistances (p. 47s 193 :99) que cette « révolution
copernicienne » (p. 60), cette « option dérangeante »
(p. 46-48), ce « programme ambiticux (p. 99) va surgir.
On sait que « les défis sont considérables et qu’il serait
bien illusoire de prétendre en minimiser la portée. Car,
ce qui est fondamentalement en cause, ¢'est, bien davan-
tage que des changements institutionnels. et pour chacun
des partenaires du svstéme scolaire, de véritables con-
versions d attitudes et de mentalités, des transformations
parfois radicales des pratiques et méme des points de ré-

férence » (p. 93) — on sait tout cela —. et pourtant, on

se dit confiant dans la réussite (p. 48 : 93).

Dol vient cette confiance inébranlable ? De la vo-
lonté du gouvernement de pouvoir vendre ou imposer cofite
que colte sa réforme ? D’une appréciation trop faible de
la résistance des partenaires ? Il parait clair, en tout cas,
que le Livre blanc, tout en reconnaissant les difficultés que
suscitera la réforme. tente d'éluder les conflits. De trois
manicres : 1) en déportant le conflit ailleurs ; 2) en en
appelant a I'expérience et aux bons sentiments des gens |
3) en recourant & I'impératif hypothétique. Un impératif
est dit hypothétique, en philosophie, si le commandement
qu’il énonce est subordonné, comme moyen, a quelque fin
que I'on veut atteindre.

Un conflit déporté

Le conflit est déporté ailleurs. C’est le cas, on I'a vu
précédemment, pour ce qui a trait 4 la deuxieme et 4 la
troisicme cause des problemes dont souffre le systeme sco-
laire. et qui concernent les régles des conventions collec-
tives et I’évolution des attitudes et des mentalités.

Les régles des conventions collectives feront partie
des prochaines négociations des contrats de travail ; I'évo-
lution des attitudes et des mentalités devra guider et ins-
pirer la prochaine ronde des négociations (p. 34). Les régles
des conventions collectives de travail ont été fixées par
décret ; on peut s’attendre certes @ une évolution des at-
titudes et des mentalités, mais tout autre que celle que 'on
souhaitait ! Et 4 supposer méme que ces régles aient été
assouplies par décret — ce qui, en soi, est contradictoire
—. il est fort & craindre que 1’assouplissement imposé ne
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se traduise dans les faits par un durcissement, et que la
volonté de revaloriser I’école ne soit plus alors, comme le
reconnait le Livre blanc, qu’'un veeu pieux (p. 88).

Un appel aux bons sentiments

Pour conjurer les difficultés a venir, entendons les
conflits de pouvoir et les conflits organisationnels que sus-
citera la réforme, le gouvernement en appelle a plusieurs
reprises a 'expérience et aux bons sentiments des gens.

En voici deux exemples :

« Ce modeéle d école (= 1'école publique commune et commu-
nautaire) n'est d'aillenrs pas tout a fait nouveau ou révolution-
naire. En effet, par-dela toutes les dénominations, confession-
nelles ou autres, les Québécois de toute allégeance cohabitent
déja dans les écoles publiques et y apprennent chaque jour les
exigences du dialogue et de U acceptation mutuelle. Dans les faits
el gestes de la vie quotidienne de I'école aussi bien que dans
l"ensemble de la vie sociale, les divers partenaires savent d'ex-
périence qu'il fawt négocier les cohérences, composer avec ceux
qui pensent autrement, user de tolérance et de compréhension,
tantor ne pas rendre ses convictions trop encombrantes ou pro-
vocantes, tantot aceepter que d' autres affichent ce qu'ils croient.
A vrai dire, ¢'est toute la vie en société qui est faite de ces ar-
rangements plus ow moins tacites, sans lesquels aucun contrat
social n'est possible. Cet équilibre des majorités et des minorités,
les unes et les autres sujets de droits et de devoirs, se retrouve
a I'école » (p. 40).

Cet appel a I'expérience et au bon sens est sincére et
fondé ; il devient émouvant, parce que moins sr du ré-
sultat, lorsque le gouvernement, traitant de la nécessité de
I"assouplissement des régles des conventions collectives,
cherche & convaincre, au-dela de la personne syndiquée,
I"éducateur :

« lci, comme en toutes les entreprises de ce genre, ' essentiel est
une affaire d'esprit et d attitudes fondamentales. Les assouplis-
sements qu’on espére en voir émerger peuvent, a premiére vue,
paraitre difficiles. Mais les pratiques de beaucoup d'éducatenrs
et, a vrai dire, le bon sens pewvent sans doute convaincre les
intéressés ewx-mémes de ce qu'il w'y a la rien que de trés rai-
sonnable et de trés conforme a la mission éducative qu'ils as-
sument. Ces assouplissements ne feraient que permetire un de-
plotement plus libre de la wache d' éducatenr, que d'aucuns sont
les premiers, méme actuellement, a accepter de vivre dans la vie
quotidienne de ' école’ » (p. 89).

L'impératif hypothétique

Le recours a I'impératif hypothétique, qui est plus
fréquent que I’appel a I'expérience et aux bons sentiments
(v.p. 34 ;39 .40 ;42 ;43 ;47 ; 88), prend, dans le Livre
blanc, la forme suivante : « la réforme exige que ... »,
ou : « si I'on veut que la réforme réussisse, on devra ou
devrait » ; I'emploi du futur ou du conditionnel étant dé-
pendant non pas de la nécessité ou de 1'urgence du chan-
gement a imposer mais de 1'emprise réelle ou conjecturée
du gouvernement sur les divers partenaires.

En voici deux exemples :

« Par dela ces refontes structurelles et réglementaires, c'est peut-
étre surtour a d'importantes modifications de comportement,
d’ habitudes et de mentalités que devront consentir tous ceux qui
accepteront de revaloriser I'école et son projet éducarif. Er cela
est particuliérement dérangeant. Ainsi, les parents, en méme temps
qu'ils acquerront plus de pouvoirs d'orientation et de contrile,
devront s'intéresser davantage a ce qui se passe dans l'école et
participer plus étroitement @ son orientation. Le personnel de
I"école sera également appelé a de nouveaux types de dialogue
et de perméabilité ; la direction devra se faire encore davantage
leadership d' animation et de concertation, I'enseignement devra
mieux s"articuler au projet éducarif et le soutien, se faire plus
attentif aux besoins des communautés locales. Les personnels des
commissions scolaires et de I'Etat auront aussi @ trouver des
modes d'intervention mieux accordés a un sysiéme dont I'école
sera devenue le principal pole de référence, davantage soucienx
d'aide et de soutien que de directives et de contréles » (p. 47).

Cet impératif hypothétique qui conditionne le succés
de la réforme devient encore plus hypothétique lorsque le
Livre blanc traite des conventions collectives :

« Il est clair que ces mémes objectifs (= la responsabilisation
de I'école) commandent un esprit, une approche, des orientations
qui devraient inspirer et guider la définition de certaines clauses
des nouvelles ententes collectives. Tout indigue méme gue celles-
ci devraient étre résolument sous le signe de I'assouplissement,
de la simplification et de la réduction du caractére automatique
de I'application des régles actuelles. Sans quoi. la volonté de
revaloriser I école risquerait fort de demeurer un veew pieux » (p.
88).

Concluons ce deuxiéme point. C’est étre avisé pour
un gouvernement que d’abriter un projet de réforme & I’en-
seigne de la volonté populaire, quitie a filtrer cette derniére
et a la présenter sous une forme favorable & ses propres
intentions, en glissant au besoin des observations que seul
un gouvernement peut justifier, ainsi de ['inadaptation
structurelle des commissions scolaires au cadre juridique
et administratif actuel et des colts élevés de leur fonc-
tionnement (p. 28s). 1l faut faire preuve d’une singuliere
perspicacité pour ne trouver que trois racines a vingt-trois
maux bien identifiés et étalés sans ceefficient d’impor-
tance. Mais la ol la sincérité le dispute & la rouerie, c’est
quand, des trois causes reconnues, on affirme que le Livre
blanc n’en prendra finalement qu'une en considération et
qu’ainsi on guide le lecteur vers des aménagements choisis
al’avance. Les autres causes du probleme seront discutées,
sans étre réglées, lors des négociations collectives.

Les difficultés demeureront, de nouveaux conflits sur-
giront, malgré tous les efforts déployés pour les conjurer :
appel a I'expérience, aux bons sentiments et & la cons-
cience morale des gens. Ambitieux dans ses objectifs et
audacieux dans certaines de ses réformes, le Livre blanc
ne peche pas par exces de rigueur et de précision lorsque,
faisant de ['école le pivot méme de sa réforme, il ne traite
que par a-coté ce qui en constitue le cceur méme : les
éleves, les enseignants et le directeur d’'école.
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3. Les conflits de pouvoir : commissions
scolaires et CEQ

Les réactions & la réforme scolaire commencerent six
mois avant la parution du Livre blanc, alors que par bribes
et accidents, au gré de fuites involontaires ou savamment
calculées — saura-t-on jamais —, le public prenait un pre-
mier apercu de la réforme et de son ampleur. Hors quelques
soubresauts, le conflit demeura larvé, chacun préférant
ajuster ses flites jusqu’a ’heure de I"ouverture du concert :
la parution du Livre blanc, le 21 juin dernier. Ce fut alors
belle cacophonie, jusqu’a ce qu'un beau matin d’automne
le ministre de I’Education suspendit, pour des causes mal
identifiées, sa tournée « pastorale » d’information et de
sensibilisation. 1l est hors de propos d’évoquer ici I'en-
semble des réactions, d’ailleurs souvent contradictoires.
On se limitera aux prises de positions de la Fédération des
commissions scolaires catholiques du Québec, du Conseil
scolaire de I'lle de Montréal et de la CEQ, moins pour
préciser ces positions que I’on suppose connues dans les
grandes lignes, que pour porter sur elles un premier regard
critique.

Les commissions scolaires

C’est un certain sentiment de malaise que 1'on éprouve
devant les premiéres réactions de la Fédération des com-
missions scolaires catholiques du Québec (FCSCQ) et du
Conseil scolaire de I'lle de Montréal (CSIM). Les com-
missions scolaires ont été mises en accusation, dépouillées
de la plupart de leurs pouvoirs et responsabilités au profit
des conseils d’école, réduites a un role de pourvoyeur :
on comprend qu’elles aient réagi ; on ne comprend pas
qu’elles aient mal réagi. Un diagnostic sévere, presque un
réquisitoire, en sept points, est porté contre elles dans le
Livre blanc. L’accusation est-elle juste, fausse, biaisée ?
La défense ne fit pas entendre sa voix, ou si peu.

La FCSCQ

Trois phrases seulement dans I'intervention de M.
Jacques Chagnon, président de la FCSCQ, paraissent ré-
pondre 2 trois objections soulevées dans le Livre blanc :
la premiére sur la compartimentation des commissions sco-
laires selon le niveau d’enseignement, la seconde sur le
peu d’intérét manifesté par la population lors des €lections
scolaires, la troisieme sur les plus préoccupations plus ad-
ministratives que pédagogiques des commissions sco-
laires. A la premiere objection, M. Chagnon répond :
« ...Nous sommes pour I'intégration du primaire et du se-
condaire. Cela s’est réalisé déja dans plusieurs régions du
Québec. C'est actuellement le ministere de I'Education qui
nous empéche de poursuivre cet objectif. » A la seconde
objection, il rétorque : « Un gouvernement vraiment ins-
piré d’idéaux démocratiques essaierait plutdt d’améliorer
les modalités du suffrage universel pour I'élection scolaire,
plutdt que de I'éliminer. D’ailleurs, depuis environ cing
ans, la FCSCQ a multiplié ses démarches auprés du MEQ
pour que la Loi sur les élections scolaires soit amendée
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dans 1’optique de favoriser une plus grande participation
de la population... ». A propos du role pédagogique des
commissions scolaires enfin, il affirme : « Actuellement,
on constate que beaucoup d’écoles ont développé leurs
propres projets éducatifs et que la commission scolaire,
loin d’entraver ces initiatives, les a, au contraire, fortement
encouragées et supportées dans toute la mesure de ses pos-
sibilités. Je serais trés étonné que le MEQ puisse identifier
une seule école ot le projet éducatif qu’elle voulait mettre
de I"avant ait été entravé par la commission scolaire. Tres
souvent méme, la préoccupation d’amener les €coles a dé-
velopper des projets éducatifs s’est d’abord exprimée au
niveau de la commission qui s’efforgait alors d’amener ses
écoles & s"impliquer dans une telle démarche. C’est pour-
quoi j'estime qu’il est malheureux qu’'on laisse entendre
plus ou moins ouvertement, comme le fait le livre blanc,
que I’école est bloquée par les structures actuelles, et donc
par la commission scolaire, dans la prise en charge de son
projet éducatif. Est-ce sérieux’ ? »

Le CSIM

La déclaration de M. Jacques Mongeau, président du
CSIM, lors du lancement d'un programme d’action pour
faire échec au projet de réforme scolaire, ne contient que
tres peu d’éléments de réponse aux accusations portées
contre les commissions scolaires : ¢’est une autre concep-
tion de la commission scolaire qui y est exposée, en con-
tradiction compléte, ou presque, avec celle du gouverne-
ment. D'un co6té, on affirme que la commission scolaire
est un gouvernement local, avec tout ce que cela comporte :
droit de taxer, d'établir des reglements, et droit inaliénable
au suffrage universel ; de 1'autre, on soutient que « les
commissions scolaires sont de plus en plus des niveaux
intermédiaires de I'administration publique, exercant leurs
pouvoirs de décision a l'intérieur des paramétres généraux
du budget de I' Etat consacré a I'Education » (p. 12).

Il est significatif néanmoins que le président du CSIM
ne répond réellement qu’aux deux objections que le gou-
vernement a insérées dans la liste de reproche a I’encontre
des commissions scolaires et qui ne refletent pas, a vrai
dire, les préoccupations de « bien des citoyens » : I'ina-
daptation structurelle des commissions scolaires au cadre
juridique et administratif actuel et la lourdeur et le coit
¢élevé de leur fonctionnement.

Ce dernier point est loin d’étre démontré dans le Livre
blanc, selon M. Mongeau. Celui-ci, en effet, ne contient
« absolument aucun tableau, aucune statistique compara-
tive sur le colt actuel des divers paliers de responsabilités
et ne soumet aucune projection de cofit pour I'avenir® ».

Que le président du CSIM ne réponde qu’a ces deux
objections, témoigne au moins d’une chose : la guerre a
finir entre le gouvernement et les commissions scolaires
est plus politiqgue que scolaire. Le Livre blanc le laisse
entendre dans une phrase :

« La politisation qu’ont connue ces miliewx n'a pas arrangé les
choses et a manifestement causé plus de tivaillements et de di-
versions que de souci pour la qualité de la pédagogie et du projet
éducatif » (p. 26).
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Le président de la FCSCQ de son coté, déclare dans
son intervention : « Alors que nous nous attendions, entre
autres, A des investissements de ressources au niveau pé-
dagogique, la réforme est axée sur des préoccupations ad-
ministratives et (pohuques Nous disons donc que c’est un
projet politique® ». Ce a qum le ministre de I’Education
répondra : « Tout invite & penser que les propos du pré-
sident général traduisent d’abord les intéréts corporatistes
d'un establishment, dont les préoccupations de pouvoir,
prestige et administration ont trop souvent primé sur les
préoccupations éducatives et sociales, sur le souci de vérité
et sur la volonté de faire avancer au Québec la cause de
projets éducatifs de qualité’ »

Un débat peu rigoureux

L’école a peu i gagner d'un combat politique mené
sur son dos. « Beaucoup de citoyvens » — pour reprendre
une expression chére au Livre blanc — aimeraient plus de
transparence et de rigueur dans les débats. « Votre droit
de vote est menacé. Debout ! », dit le slogan de la cam-
pagne d’opposition du CSIM. Brillante publicité, quand
on sait que de 70 & 92% des citoyens ne se prévalent pas
de leur droit de vote ! Mais ce n'est qu'un appit se presse-
t-on d’ajouter, pour « capter |'attention et susciter Iintérét
du public » ; le véritable objectif est de maintenir les com-
missions scolaires dans leurs cadres politiques actuels. Cette
défense du statu quo, qui elt coité prés d’un million de
dollars, a avorté quand le minsitre de I'Education a mis
brusquement fin & son « pélerinage » a travers la province,
le 22 octobre dernier. Et finalement, la preuve n’a pas été
faite, par le CSIM, que le statu quo était préférable a la
réforme envisagée. Espérons pour Paques ou la Trinité...

Un leurre ?

Pour la FCSCQ), « la restructuration scolaire proposée
est un leurre pour les Québécois et nous avons I'intention
de le dire, affirme M. Chagnon, de le prouver et surtout
d empecher le gouvernement et lc mlmblcre de I"Education
de mettre & exécution son projet® ». La FCSCQ a tenté de
le dire, et son plan d’action était lmpos.mt signature de
pétition, distribution de dépliants, publicité dans les mé-
dias, participation systcmathue aux lignes ouvertes a la
radio, etc. Mais qu'a-t-elle prouvé ? Elle a affirmé. certes,
que le projet de réforme était « irréaliste », « non démo-
cratique », « coliteux », « inopportun », qu’on s apprétait
a étatiser les écoles et que I'enseignement n’en serait pas
amélioré. Mais, i I'instar des Jésuites de Pascal, suffirait-
il qu’elle le dise pour qu’on la croie ? Affirmer n’est pas
prouver. Espérons que les milliers de dollars que la volte-
face de M. Laurin lui a permis d’économiser soient utilisés
pour définir une position claire et nette des commissions
scolaires face a I"avenir du systéme scolaire. Car, dans ce
conflit de pouvoir, « bien des citoyens » souhaiteraient
que chaque partie, tout en défendant son point de vue, se
préoccupat davantage du bien réel de 1’école que d’intéréts
politiques. Le débat y gagnerait en clarté, cohérence et
serénité.

Les conventions collectives

Le pouvoir « paralléle », a I’école, est exercé par des
codes de prodécures d’allure assez souvent tyrannique que
'on appelle conventions collectives. Elles sont générale-
ment signées entre le gouvernement, les commissions sco-
laires et les centrales syndicales, quelquefois remanices
par une loi subséquente, parfois méme imposées. La pro-
position gouvernementale de restructuration scolaire af-
fecte de diverses maniéres les structures syndicales exis-
tantes, laisse entendre que certaines régles des conventions
collectives seront assouplies et que les conditions de travail
des personnes syndiquées seront, par le fait méme, quelque
peu changées. Les centrales syndicales devaient réagir, et
parmi elles, la plus importante : la Centrale de V'ensei-
gnement du Québec. Voyons quelle fut sa réaction face
aux critiques dont les conventions collectives sont [’objet
dans le Livre blanc, face a ce qui également, dans ce Livre,
affecte directement les conditions de travail des personnes
syndiquées et les organisations syndicales et face, enfin,
a I’ensemble du projet de restructuration scolaire”.

Des regles néfastes

Le Livre blane dénonce a plusieurs reprises le rdle
néfaste des régles des conventions collectives sur la vie de
I’école (p. 22-23 ; 33-34 ; 88-89). Ces reégles « ont fini
par constituer une sorte de structure et de réglementation
pour ainsi dire paralléles aux structures et réglementations
du systéme scolaire... Tout se passe comme si un code
paralléle régissait de plus en plus les orientations et le

fonctionnement de I'école québécoise » (p. 34). On dé-

plore la rigidité de ces régles, leur caractére détaillé, en-
vahissant, paralysant : minutage rigoureux des activités,
critéres trés stricts en matiére d’affectation des personnels.

.. En bien des endroits, la vie de I"école bat au rythme des
conventions collectives. Tout se passe comme si la vie pédago-
gigue elle-méme devait étre négociée : projet éducatlf, initiatives
locales, dialogue parents-enseignants-direction sont passés au
creuset des relations de travail et y laissent parfois leur dme et
leur inspiration. Est-ce a dire que... I'école serait en résidence
surveillée, a la merci des codes et procédures d'allure tyran-
nique ? Est-ce a dire que le projet éducatif pourrait ainsi étre
miné et dévoré par la gestion du contrat de travail ? Beaucoup
de citovens le pensent et v voient 'une des principales hypo-
théques de ' école actuelle » (p. 23). Etc’est pourquoi « des ajus-
temments majeurs s'imposent en ce qui a trait a l'esprit et a I'ap-
plication des conventions collectives » (p. 34). « L'importance
nonvelle reconnue a I' école exigera des parties ... une approche
moins rigide, davantage perméable aux impératifs du projet édu-
catif et plus soucieuse de concertation » (p. 47). Bref, « tout
indique que certaines clauses des nouvelles ententes collectives
devraient étre résolument sous le signe de ["assouplissement, de
la simplification et de la réduction du caractére automatique de
U'application des régles actuelles » (p. 88).

La CEQ

Le document de la CEQ ne parle, sauf erreur, qu’a
deux endroits et qu’indirectement de ces malaises... pour
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les confirmer ! Ainsi, soutient-on que c’est par voie de
négociation que doit étre précisée |'autonomie individuelle
et collective des travailleuses et travailleurs de I’ensei-
gnement, de méme que les lieux d’exercice de cette au-
tonomie. C’est ainsi, par exemple, que le moment et le
contenu de rencontres avec un groupe de parents d'un ni-
veau pourraient étre décidés conjointement avec la direc-
tion de I"école. « Quant aux aspects concernant la vie de
I'école dans son ensemble, il appartient & chaque catégorie
de personnel d’établir par voie de négociation les modes
et les mécanismes de participation qu’elle souhaite'" ».

L’autre cas est plus cocasse ; il concerne |’organi-
sation hiérarchisée et parcellisée du travail. Le Livre blanc
dit : « Le ministére déterminera ... les attributions carac-
téristiques des corps d’emploi des différentes catégories
de personnel... » (p. 69). Et les exégetes de la CEQ de
commenter : « Un aspect mérite particulierement notre at-
tention. II s’agit de la création possible par réglement de
nouveaux corps d’emploi, ce qui permettrait au MEQ de
modifier 4 sa convenance la répartition des fonctions entre
cadres, professionnels, enseignants, personnel de soutien.
Le Ministre indiquerait pour chaque corps d’emploi la na-
ture du travail a faire, les taches a effectuer et les qualités
requises... On peut facilement imaginer — et I'imagina-
tion de nos Don Quichotte est féconde, comme on va le
voir ! — que le Ministre voudrait « décloisonner les fonc-
tions » pour permettre au directeur de I'école de confier &
une ou a un méme employé des taches auparavant effec-
tuées par diverses catégories de personnels. Ainsi, 2 titre
d’exemple, une méme personne pourrait-elle se voir con-
fier, dans le domaine de I’enseignement de la physique,
les taches actuellement assumées par ’enseignant, I'ap-
pariteur, le technicien, le surveillant, le conseiller, le con-
cierge et le magasinier... » On attendrait tout d'un syn-
dicat, sauf quand méme qu’il se fit le défenseur du tay-
lorisme ! Aussi bien nos auteurs se reprennent-ils et...
s’enfoncent : « Sans approuver pour autant 1’organisation
hiérarchisée et parcellisée qu’on connait actuellement, une
telle perspective de bouleversement des tiches est
préoccupante’! »...

Telles sont les deux réponses que la CEQ oppose aux
accusations portées dans le Livre blanc contre la rigidité
d’application des régles des conventions collectives. C'est
un peu court ! Il y en aurait une autre, a vrai dire, mais
il s’agit plut6t d’une constatation que d’une réponse. Com-
ment assouplir les critéres trés stricts des conventions col-
lectives pour I'affectation du personnel scolaire et lutter
contre le vieillissement du corps professoral ?

Dans une entrevue accordée au journaliste Maurice
Roy et publiée dans Chatelaine'?, le ministre de 1'Edu-
cation reconnait que le probleme du vieillissement du corps
professoral est bien réel, mais ajoute-t-il, « on trouvera

une solution, lors des prochaines négociations collectives,”

en proposant d’assouplir le critére d’ancienneté. Jusqu'ici,
lorsqu’il y avait un poste libre, on 1’accordait & la personne
qui avait accumulé le plus d’ancienneté, quelle que soit la
matiere qu’elle enseignait. Ce qui fait qu’un professeur de
mathématiques se retrouvait a enseigner les lettres. On
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envisage séricusement de mettre a coté de ce critere d’an-
cienneté le critere de la compétence professionnelle et aussi
le critere du mérite, autrement dit la qualité du travail de
I'enseignant. De plus, on pourra affecter des enseignants
a d’autres tiches, au ministere de 1'Education, dans les
organismes de santé ou dans les municipalités régionales
de comté. Une amélioration de la mise & la retraite et une
meilleure utilisation des années sabbatiques contribueront
aussi a faire de la place pour de nouveaux enseignants... »

On ignore, & I'heure actuelle, si les décrets imposés
par le gouvernement ont pris en compte ces considérations.
Mais, on ne s’étonnera pas que la CEQ constate : « Si la
restructuration scolaire s’appliquait, c’est I'ensemble des
conditions de travail des différentes catégories de person-
nel qui s’en trouverait affecté. & commencer par la sécurité
d’emploi et dans I’emploi. On appréhende méme que cer-
taines catégories de personnel pourraient étre compléte-
ment évacuées du réseau scolaire'® ». L’enjeu d’une telle
modification des régles des conventions collectives est le
bien de I'école contre le droit « inaliénable » 2 la sécurité
d’emploi. Y aurait-il dautres solutions possibles que celles
préconisées par le ministre de I’Education ? Peut-étre, mais
il est temps de les chercher et de les appliquer.

Des remises en question

Les changements prévus dans le Livre blanc touchent
aux conditions de travail des syndiqués et aux structures
syndicales. On peut comprendre et partager les inquiétudes
et les réticences de la CEQ devant ce qu'elle appelle « la
multiplication des niveaux d’employeurs » : ministére de
I"Education, commissions scolaires, comités linguistiques,
corporations-écoles, etc. Les craintes qu’elle exprime de-
vant ce qu'elle nomme « Iarbitraire du projet éducatif »
ne sont pas vaines : certains conflits, en effet, sont a pré-
voir entre le personnel a 'emploi de 1'école et le conseil
d’école qui déterminera ses besoins en personnel et dis-
tribuera les tiches entre les employés de I'école a partir
de son projet éducatif. Qu’arrivera-t-il des enseignants qui
ne seront pas en accord avec le projet éducatif choisi et
imposé ?

« Les changements apportés a la carte scolaire au-
ront inévitablement un impact important sur les structures
syndicales des différents personnels ceuvrant actuellement
dans les écoles et dans les commissions scolaires, de méme
que sur les structures des associations de cadres sco-
laires... La nouvelle carte scolaire aura des effets directs
sur la nature des unités d' accréditation. L' établissement
de la nouvelle carte scolaire soulévera aussi des problémes
relatifs au transfert des personnels et a I"harmonisation
des conditions de travail », reconnait le Livre blanc (p. 86-
87).

On comprend qu’une centrale syndicale s’interroge
sur ces changements et demande qu’ils ne portent pas at-
teinte a la sécurité d’emploi et dans I’emploi des
personnels'®.
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Une réaction globale

La défense de ses droits et de ceux de ses syndiqués
est la premiére tche d’une centrale syndicale. Cette dé-
fense exige souvent plus qu’une riposte coup-a-coup. On
comprend donc que la CEQ ait exposé une position globale
vis-a-vis du projet gouvernemental, méme si par ailleurs
la prétention que s’est arrogée cette centrale au fil des ans,
de parler au nom de la collectivité, de toutes les travail-
leuses et de tous les travailleurs du Québec, soit agacante,
tout comme la prétention de son vis-a-vis et adversaire,
I’ Association des parents catholiques de soutenir la « vraie »
position des catholiques. Bien des travailleurs et des ca-
tholiques ne se reconnaissent ni dans la position de 1'un
ni de I'autre. Quoi qu'il en soit, la prise de position de la
CEQ a I'égard du Livre blanc, dans son ensemble, mérite
attention. Certaines critiques adressées a I’endroit de la
réforme, rebaptisée du nom de contre-réforme, et certaines
suggestions méritent d’étre prises en considération.

Trois points seulement de la « contre-réforme » ren-
contrent la faveur de la CEQ. Elle « appuie le principe de
I'intégration de 1’éducation préscolaire, primaire et secon-
daire sous 1'autorité d’une méme commission scolaire...
Elle appuie également la formation de commissions sco-
laires non confessionnelles et I'instauration d'un régime
d’option entre I'enseignement religieux et I’enseignement
de la morale laique & tous les niveaux, selon I’option des
parents ou, au secondaire, celle des étudiants ». Ces appuis
¢tant concédés, la CEQ rejette, pour dix raisons de valeur
inégale, le projet de restructuration scolaire comme glo-
balement inacceptable et s’oppose & ce qui en fait e pivot :
la constitution de corporations- CCOleb et la création d’un
conseil d’administration par école'®

Des critiques justes

Ce refus global ne saurait masquer la justesse de cer-
taines critiques. La CEQ affirme avec raison que la dé-
mocratisation de 1'école est loin d’étre terminée et que les
coupures budgétaires ont entrainé et continueront d’en-
trainer une détérioration des services dans les milieux éco-
nomiquement faibles. C’est avec raison également qu’apres
bien d’autres la CEQ s’interroge sur « la marge de ma-
neeuvre réelle dont disposerait I'école lorsqu’elle aurait
respecté les lois, les réglements. les régimes pédago-
giques, les programmes, les manuels et le matériel didac-
tique approuvés, les modes d'évaluation et les regles de
certification, tous établis par un ministere de 1'Education
de plus en plus centralisateur, et dans le dere des poli-
tiques de hnanccmem du gouvernement'®

Elle n’est pas vaine, non plus, la cmmte que la ré-
forme, centrée sur "école, loin de valoriser les différences,
n’accentue au contraire les inégalités et qu'on ne « voie
se développer de fagon de plus en plus criante des écoles
de riches et des écoles de pauwes ». Le choix de I'école
a la convenance de chacun n’est-il pas une illusion pour
la grande majorité des parents ? On peut se poser la ques-
tion, tout comme on doit aussi s “interroger sur la parti-

cipation éventuelle des parents au conseil d’école dans les
milieux socio-économiguement faibles. Il parait sain, en-
fin, de dénoncer le principe, pour le moins ambigu, de
I'école « prolongement de la famille », sur lequel le Livre
blanc s’appuie pour transférer aux corporations-écoles des
responsabilités jusqu'a présent assumées par les commis-
sions scolaires.

Trois suggestions

Parmi les suggestions faites par la CEQ, retenons-en
trois qui, bien que directement inapplicables selon le plan
actuel de la réforme gouvernementale, pourraient néan-
moins etre prises en considération et adaptées lors du projet
final. La CEQ « favorise, & I'intérieur d’un projet éducatif
national, I'adoption d’un projet éducatif adapté au besoin
d’une région, €élaboré démocratiquement au niveau de la
commission scolaire avec la contribution de diverses or-
ganisations... » La CEQ propose également « que les
commissions scolaires soient dirigées par un conseil cons-
titué en nombre égal : a) de commissaires élus au suffrage
universel parmi les représentants autorisés des associations
de parents accréditées auprés des écoles ou, & défaut, parmi
les membres des comités d’écoles ; b) de commissaires
¢lus au suffrage universel et direct sur la base d’un terri-
toire donné »,

La CEQ, enfin, « réaffirme sa volonté de voir s’ins-
taurer une collaboration étroite entre les travailleurs de
I'enseignement et les parents, individuellement et collec-
tivement, dans le cadre de rapports d’égalité qui tiennent
compte de la spécificité des roles de chacun ». Cette pro-
position a été développée dans le document intitulé : Pour
une véritable coopération a I'école. Cette ouverture ti-
mide, mais 1eclle de la CEQ vers les parents mérite d’étre
encouragée'®

Concluons. Le conflit de pouvoir entre le gouver-
nement, les commissions scolaires et les centrales syndi-
cales existait bien avant la parution du Livre blanc. La
publication de la proposition gouvernementale a envenimé
ce conflit qui a éclaté au grand jour.

Le gouvernement, jouant la carte de I’opinion publi-
que, du « on », et des parents, puis‘imposant les conven-
tions collectives, a tenté d’amoindrir les pouvoirs des op-
posants. Devant la stratégie déployée, on se défend mal
de I"impression d’un réglement de comptes.

Les commissions scolaires et les centrales syndicales
devaient réagir. Elles le firent, moins en répondant aux
accusations portées contre elles, qu'en s'attaquant, pour
défendre leurs propres pouvoirs, aux faiblesses du projet
gouvernemental dans son ensemble.

Ce combat, a armes inégales, ne fut pas vain, puisque
I"opinion publique, si manipulée soit-elle par les médias,
d’abord favorable au projet gouvernemental, devint de plus
en plus hésitante, puis réticente, ce qui amena le gouver-
nement a retirer momentanemem son projet, pour le revoir,
a-t-on appris depuis'. Les hostilités, un moment suspen-
dues, reprendront au prmtcmps sur de nouvelles bases. Qui
en sortira vainqueur ? L’école ? Peut-étre ! Car est-ce bien
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encore d’elle qu’il est question dans ces conflits de pou-
voir ?

4. Les conflits organisationnels

Des la parution du Livre blanc, la critique fut unanime
sur un point : si le projet de restructuration scolaire voit
le jour, tel que présenté, de nombreux conflits organisa-
tionnels ne manqueront pas de surgir. Voici ce qu’écrivait
Léon Dion, quinze jours apres la parution du Livre blanc :

« Etant donné que, tant au plan éducatif, qu'administratif et finan-
cier, le Conseil d’école partagerait ses responsabilités avec d’autres ins-
tances, n'y aurait-il pas un risque flagrant qu'un tel systéme scolaire
n’engendre, pour ainsi dire de fagon organique ou encore structurelle de
nombreuses dysfonctions (dédoublements, empictements, recoupements
ou chevauchements des tiches) de méme que des conflits insolubles et
constants avec les autres catégories d’intervenants a la vie de I'école :
avec la commission scolaire qui aurait une responsabilité de coordination
et de soutien en matiere ¢ducative et pédagogique et qui agirait comme
I'agent comptable du Conseil d'école : avec le direcreur d'école choisi
par le Conseil et qui serait chargé d’exécuter ses décisions : avec les
enseignants qui devraient obligatoirement s'impliquer dans I"action du
Conseil, sinon a titre de membres, du moins comme consultants réguliers,
leur absence entrainant I'impossibilité de poursuivre séricusement le pro-
jet éducatif ; avec les éléves eux-mémes, qui, s'ils ¢taient présents au
Conseil d'école, pourraient bien projeter sur les membres adultes les
relations ambivalentes qu’ils entretiennent avec leurs parents™ » 7

On peut également prévoir des contlits entre le conseil
d’école et son milieu, ainsi qu’avec d'autres écoles et le
ministere de |'Education.

Il est hors de propos d’évoquer ici les nombreux con-
flits qui ne manqueront pas de surgir dés la mise en place
du nouveau systeme scolaire. Essayons plutdt de préciser
pour quelles raisons les conflits seront inévitables.

Le conseil d’école

Le conseil d’école sera, selon le Livre blanc, composé
en majorité de parents d’éleves élus par leurs pairs, a qui
ils devront rendre des comptes rigoureux sur la fagon dont
ils exercent leur mandat. Mais « la démocratie locale et
surtout communautaire ne s’exerce pas de la méme ma-
nigre que la démocratie au plan de I’ensemble de la société
et surtout elle n'engendre pas les mémes conséquences :
elle tend a étre vécue de fagon beaucoup plus intense, d’ot
les exces de toute nature auxquels clle peut aboutir®' ».

Le conseil d’école aura a supporter la pression de la
communauté, ses rivalités, ses affrontements. Toute dé-
cision qu’il prendra sera passée au peigne fin et souvent
critiquée. Et. a moins que tous les parents d’'un quartier
ou d’un village se mettent rapidement d’accord sur & peu
prés tous les sujets, depuis 1'horaire des autobus jusqu’au
statut confessionnel de I'école, les conflits sont inévi-
tables. Le préchi-précha du Livre blanc sur « ['équipe-
école qui doit trouver ses terrains de consensus et gérer
ses divergences, en somme « composer », dans la tolé-
rance et le bon sens » (p. 40) ne changera, hélas ! rien &
\"affaire.
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A la commission scolaire

La deuxieme source de conflit serait a chercher dans
la concurrence tout a fait loyale a laquelle se livreront les
divers conseils d’école d’une méme commission scolaire.
La commission scolaire « promue » au rang de coopérative
de services ne pourra pas toujours rendre des services €qui-
tables & chacune des écoles, puisqu’elle-méme ne dispose,
somme toute, que de pouvoirs limités au plan de la gestion
des ressources humaines, matérielles et financieres. 11 lui
faudra trancher entre deux écoles qui désireront avoir le
méme directeur, viser & bien répartir dans chaque école le
personnel administratif, enseignant, professionnel et de
soutien. selon le plan d’effectifs que chaque école lui aura
soumis pour chaque catégorie de personnel et, bien sir,
en tenant compte des dispositions des conventions collec-
fves.

En fait, chaque décision que prendra une commission
scolaire risque de devenir une cause de jalousie, de rivalité
et de conflit entre les écoles. Cet « organisme de concer-
tation et de coordination au service des écoles » est appelé
i devenir, & n’en pas douter, « un important lieu d’arbi-
trage », comme le répéte le Livre blanc a trois reprises.
sans doute pour le bien faire entendre (p. 60 : 62 : 70).

Le chevauchement des pouvoirs

La principale source de conflit sera le chevauchement
des pouvoirs et des responsabilités entre les diverses ins-
tances : conseil d’école, commission scolaire, et ministére
de I'éducation. « De quelle autorité I'école relevera-t-clle
aux plans pédagogique, financier et administratif, de-
mande M. Claude Ryan ? Relévera-t-elle de la commission
scolaire ou directement du ministere de I"Education ? Sous
quels aspects 7 Le Livre blanc est flottant et vague a ce
propos™ ». Et ¢’est vrai ! On se demande parfois qui dé-
cidera quoi.

Un seul exemple, mais on pourrait les multiplier.
Question : L’école pourra-t-elle vraiment définir son ca-
lendrier scolaire ? Sioui, comment ? La réponse est laissée
a I'intelligence ou I'imagination de chacun. Voici les don-
nées du probléeme : 1)« L'école définira son calendrier
scolaire, conformément aux réglements en vigueur et en
tenant compte des impératifs de coordination du transport
scolaire » (p. 53) 1 2) « C'est la commission scolaire qui
assurera la gestion du transport scolaire, selon les mo-
dalités fixées en concertation avec les écoles de son ter-
ritoire : I'élaboration concertée de ces modalités est par-
ticulierement importante, puisque le calendrier et I'ho-
raire des écoles dépendent souvent et pour beaucoup des
contraintes du transport » (p. 63) : 3) « Le ministére pourra
également adopter des réeglements concernant le calen-
drier scolaire » (p. 69).

Conseils d’école et enseignants

On peut s’attendre également a ce que s'élevent des
disputes et des querelles innombrables entre les conseils
d’école et les enseignants ou professionnels, en raison des
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pouvoirs accordés au conseil d’école a I'égard de 1’ensei-
gnement et des enseignants. S'il est sain, ainsi que le re-
marque le Livre blanc, que « soient distinguées les ins-
tances on se disent les besoins et se prennent les orien-
tations et les instances qui dispensent les services souhaités
et poursuivent les orientations définies » (p. 57), 1l n’est
nullement sain que des instances, comme le conseil d’école,
qui n’ont pas de compétences particulieres en matiere de
pédagogie ou d’évaluation soient appelées « a partager
entre les personnels affectés a ['école les taches et les
attributions décrites dans les réglements généraux »
(p. 55), « a collaborer a I' évaluation des programmes de
SJormation, des régimes pédagogiques, des manuels et du
matériel didactique », « a choisir, méme si ¢'est aprés
consultation des enseignants, les méthodes pédago-
giques », « a établir un systéme d'évaluation des appren-
tissages » (p. 53). Ce pouvoir de décision et de contrdle
qui est donné au conseil d’école ne peut qu’engendrer des
conflits, ce qui ne contribuera pas a améliorer la qualité
de 'enseignement.

Un pouvoir illusoire

Les contlits enfin proviendront des innombrables ba-
lises établies pour endiguer les pouvoirs du conseil d'école,
et sur lesquelles, un jour ou I'autre, toute décision sérieuse
est appelée a s’échouer.

« Les pouvoirs qui sont censés échoir aux écoles sont
en réalité illusoires », écrit M. Donald A. Burgess. Et
d’ajouter : « Le ministére a tellement bardé 1'école de dé-
crets, de normes, de réglements et de normalisations qu'’il
reste peu de place pour I'initiative locale... L'école aura
effectivement beaucoup de responsabilités mais peu de
pouvoirs. Si nous prenons a la lettre le précepte énoncé
dans le Livre blanc en ce qui a trait aux rapports entre la
démocratie, les responsabilités et les pouvoirs, notre con-
clusion ne peut étre que trés pessimiste et trés embarras-
sante : « Pas de vraie démocratie sans véritable respon-
sabilit¢ ; et pas de vraie responsabilité sans vrais
pouvoirs™ » (p. 24).

Mais au lieu de révoltes et de conflits, les balises
gouvernementales pousseront peut-étre les conseillers
d’¢cole sur le chemin de la désillusion et de la frustration,
qui, peu a peu, s’en iront sur la pointe des pieds en aban-
donnant aux mains de leurs bienfaiteurs les miettes de pou-
voir qu’on leur avait concédées.

5. Ulopie communautaire et idéologie
bureaucratique

Toute réforme est chargée d’utopie et d’idéologie.
L’utopie est, d’aprés la double étymologie grecque pos-
sible, le lieu qui n’existe pas (ou-topos), ou le lieu qui est
bon (eu-topos). Elle est dite communautaire, lorsqu’elle
croit pouvoir rejeter 1’organisation bureaucratique et les
hiérarchies de commandement, au nom de la participation
aussi directe que possible de tous aux décisions et aux
valeurs de la collectivité®* ». L’utopie, cherchant dans

I’avenir imaginé une contrepartie aux maux du présent, est
remise en cause de I'ordre établi ; elle est réve d'une so-
ciété parfaite et symphonique. L’idéologie est, a 'inverse,
représentation rationnelle, interprétation d’une situation
historique en termes d’absolus. Elle est dite bureaucra-
tique, « lorsqu’elle veut soumettre le sujet historique aux
régles internes, considérées comme scientifiques de 1'or-
ganisation rationnelle et opposent la logique de celle-ci a
I'irrationalité des sentiments individuels. Ce type d’idéo-
logie requiert une adhésion active des individus a des va-
leurs collectives auxquelles ils doivent participer™ ».

L'école communautaire et responsable releve a la fois
de I'utopie communautaire et de l'idéologic bureaucra-
tique. Elle est, comme le dit trés bien le titre d’un éditorial,
« communautaire et castrée », Ou encore, comme on en-
tend dire assez souvent, la réforme aura pour effet une
décentralisation des responsabilités et une centralisation
des pouvoirs, « une mainmise de ' Etat sur les écoles que
personne ne juge sowhaitable » (p. 60).

Entre I'objectif et la bureaucratie

L’objectif de la réforme est louable, qui cherche « a
revaloriser 'école, a la rendre responsable de son projet
éducatif, a en faire le pivot du systéme scolaire, a la re-
donner a ses usagers et a ses agents » (p. 37). « Ce qui
est proposé, nous dit-on, c’est une école, carrefour
communautaire, plaque tournante ot la communauié se
donne a son école et ot I' école se donne a sa communauté.
Celle-ci doir pouvoir se donner une école qui la refléte,
qui réponde a ses besoins et qui promeuve ses valeurs
éducatives et culturelles. C'est par le projer éducatif que
peut advenir ceite école davantage intégrée a sa com-
munauté locale, a son milieu réel,”a ce qui ressemble a
bien des égards a une sorte de micro-pays ou de petite
patrie » (p. 41). Hélas, ce micro-pays est « un bon lieu
qui n’existe pas », ¢'est une utopie qui est incapable, sinon
en réve, de pouvoir se défaire de I’organisation bureau-
cratique pour pouvoir jouir d’une réelle autonomie.

Car la bureaucratie ministérielle continue et conti-
nuera, méme apres la réforme, a veiller sur le bien-étre de
I'école. II lui faudra encore, pour régler des conflits or-
ganisationnels ou certains conflits de pouvoir, et pour s’ac-
quitter de sa mission éducative, écrire des reglements, don-
ner des directives, ratifier des arrétés en conseil, tout « en
adoptant un sivle d’intervention davantage inspiré et co-
loré par sa mission d’orientation et de service » (p. 70).
La multiplicité et la complexité des questions et des pro-
blemes qui surgiront de quelque trois mille conseils d’école
« solliciteront de toutes parts le ministére de ' Education
avoir a ceci et a cela » (p. 31). Et ainsi, non pas de bonne
grice, mais par la nécessité des choses, s'effectuera la
centralisation du systéme scolaire.

Entre I'utopie communautaire et 1’idéologie bureau-
cratique, se tient le « possible réel ». Le sain réalisme
appelle des réformes urgentes : I'instauration d’un régime
d’option entre I'enseignement religieux et moral, ’inté-
gration et la réduction du nombre des commissions sco-

PROSPECTIVES e DECEMBRE 1982 e 175



REFORME
GGOURIRE

laires, leur répartition selon des critéres linguistiques dans
I'ensemble du Québec, pourquoi pas, et I’établissement
d’une nouvelle carte scolaire.

Sur tous ces points, un vaste accord s’est dessiné par-
mi la population. « Bien des citoyens » souhaiteraient éga-
lement que I'école ait réellement plus de « pouvoirs dé-
terminants » qui ne soient pas déja tous déterminés | La
modernisation des trois partenaires- du systéme scolaire :
ministéere de I’Education, commission scolaire et école,
serait également la bienvenue. Il faut prendre le temps d'y
bien penser, et agir par étapes, sans nostalgie du passé,
sans crispation sur le statu quo, avec une sage audace, car

« La ol est le danger, la aussi

Croit ce qui sauve » (Holderlin.)

Gérard Rochais

* Ce texte a é1¢ rédigé en décembre 1982, L auteur n'y tient done pas
compte des opinions des intervenants émises depuis janvier 1983,
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